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The European Heart Network (Evrópska hjarta-tenglaneti›) 
flakkar fjárhagslegan stu›ning sem Framvæmdastjórn ESB 
hefur veitt verkefninu. Hvorki Framkvæmdastjórnin né einstaklingar 
sem starfa á hennar vegum geta talist ábyrgir vegna hagn‡tingar 
eftirfarandi uppl‡singa, í hverju sem sú hagn‡ting kann a› vera fólgin.

Efnisyfirlit

fietta skjal inniheldur samandregi› efni heildarsk‡rslu um rannsóknir sem
fram fóru í 20 Evrópulöndum á tímabilinu maí – nóvember á árinu 2004 
á útgefnu efni um umfang og e›li marka›ssetningar gagnvart börnum 
á matvælum sem innihalda fitu, sykur e›a salt í miklum mæli.

Heildarsk‡rsluna er hægt a› fá hjá umsjónara›ilunum í vi›komandi löndum
(www.hjarta.is). Einnig er hægt a› hla›a hana ni›ur frá www.ehnheart.org
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Sífelld aukning offitu, einkum me›al barna, veldur
sívaxandi áhyggjum um alla Evrópu. Samkvæmt 
mati Alfljó›lega offitu-vinnuhópsins (The International
Obesity Task Force) eru um 20% barna á skólaaldri 
í Evrópu of feit en flví fylgir aukin hætta á a› flau 
fái langvinna sjúkdóma í kjölfari›. Af flessum of feitu
börnum er fjór›ungurinn me› offitu, en flví fylgja
verulegar líkur á a› sum fleirra hafi fjölmarga
áhættuflætti hjarta- og æ›asjúkdóma og fái
fullor›inssykurs‡ki e›a a›ra fylgikvilla snemma 
á fullor›insaldri e›a jafnvel fyrr.

A› verkefninu ‘Börn, offita og tengdir langvinnir
sjúkdómar sem má for›ast’ koma hjartaverndarstofnanir
20 Evrópulanda (umsjónara›ilar landanna) ásamt
flremur ö›rum samstarfssamtökum (the British Heart
Foundation Health Promotion Research Group, 
the International Association of Consumer Food
Organisations og the International Diabetes Federation
– European Region). Starfsemin er samræmd af
Evrópska hjartatenglanetinu (European Heart Network)
og hún er a› hluta til fjármögnu› af Framkvæmdastjórn
Evrópusambandsins (ESB). Umsjónara›ilarnir 
í flátttökulöndunum hafa safna› megninu af fleim
uppl‡singum sem fram koma í sk‡rslunni.

Vinnan fer fram í flremur áföngum. Í fyrsta áfanga 
fer fram athugun á flví hvernig hátta› er stefnumörkun 
í flessum málum; í ö›rum áfanga er uppl‡singunum
sem safnast hafa á fyrsta áfanganum dreift; og í flri›ja
áfanga ver›ur leitast vi› a› hvetja ‡msar stofnanir til 
a› setja saman heildaráætlun fyrir Evrópu um a›ger›ir
gegn offitu barna.

Í flessari sk‡rslu – sem fjallar um fyrsta áfanga
verkefnisins – er megináhersla lög› á a› kanna hvernig
matvæli eru marka›ssett fyrir börn.  Almennt er fló
vi›urkennt a› fla› a› breyta marka›ssetningu matvara
sem beint er a› börnum sé einungis eitt af flví sem unnt
er a› gera til a› draga úr of miklum líkamsflunga og
offitu me›al barna. Offita stafar bæ›i af ofneyslu
ákve›inna fæ›utegunda og ónógri hreyfingu. fiví flarf
a› gera átak bæ›i í flví a› bæta mataræ›i barna og 
í a› fá flau til a› hreyfa sig meira. Til a› bæta
mataræ›i› flarf margskonar a›ger›ir á mörgum svi›um
og ekki er nóg a› breyta marka›ssetningunni einni.
Hva›a a›ger›a er flörf ver›ur fjalla› um á seinni 
stigum verkefnisins.

fiótt magn og gæ›i uppl‡singa um marka›ssetningu
matvara sé mismunandi eftir Evrópulöndum, hefur
vinnan vi› verkefni› leitt í ljós mjög greinilega flróun
sem er í samræmi vi› ni›urstö›ur annarra rannsókna.

• Mestallur sá matur sem marka›ssettur er fyrir börn 
er, a› áliti fleirra sem láta sig almennt heilsufar var›a,
‘óhollur’ , fl.e. í honum er miki› af fitu, einkum
metta›ri fitu, sykri e›a salti, en líti› af mikilvægum
steinefnum, vítamínum og ö›rum efnum sem skipta
miklu máli fyrir hollan mat. fia› er mismunandi eftir
löndum hve miki› er marka›ssett af óhollum mat 
fyrir börn. Til dæmis kom í ljós í flessari rannsókn 
a› hlutfall sjónvarpsaugl‡singa um óhollan mat 
sem beint var til barna, var frá 49% á Ítalíu og upp 
í næstum 100% í Danmörku og Bretlandi.

• Umtalsver›um fjármunum er eytt  af fyrirtækjum sem
setja á marka› óhollan mat fyrir börn og langmestu af
fleim er eytt í sjónvarpsaugl‡singar. Í Grikklandi jukust
heildarútgjöld í sambandi vi› marka›ssetningu sem
beint var gegn börnum um 38% milli áranna 2002 og
2003, fl.e. úr 1,3 milljónum evra í 1,8 milljónir evra. Í
Svífljó› var› kostna›urinn vegna sjónvarpsaugl‡singa
orkuríkra matvæla, sem einkum voru á skjánum flegar
börnin voru a› horfa, samtals 238 milljónir sænskra
króna á árinu 2003. Í ö›rum löndum er ekki ger›ur
neinn greinarmunur á marka›ssetningu matvara
almennt og marka›ssetningu sem beint er a› börnum,
en tölurnar tala sínu máli: Í Bretlandi var samtals eytt
743 milljónum sterlingspunda í augl‡singar matar 
og drykkja á árinu 2003 og gögn benda til fless a›
stö›ugt aukist fla› sem eytt er í marka›ssetningu
matvara. Í fi‡skalandi fara 87% allra fjármuna, sem
vari› er til a› augl‡sa í sjónvarpi, í augl‡singar á 
mat og drykk. fia› sem matvælai›na›urinn í Hollandi
eyddi samtals í augl‡singar jókst um 128% milli 
1994 og 2003. Reyndar bendir sumt til fless a›
upphæ›irnar sem eytt er í sjónvarpsaugl‡singar 
hafi dregist líti› eitt saman. Litlu en fló vaxandi 
hlutfalli fjármagns er veitt í a› marka›ssetja vörurnar 
í skólunum og á veraldarvefnum. 

• Í öllum löndunum er beitt ‡msum hugvitsamlegum
a›fer›um vi› a› koma bo›skap um mat á framfæri
vi› börnin. Ein a›fer›in er sú a› tengja fæ›una 
vi› teiknimyndir og hetjur barnanna, leiki, ævint‡ri,
ærsl, töfrabrög› og hugmyndaflug.

• fia› sem eytt er í augl‡singar utan sjónvarpsins 
– eins og til dæmis í tímaritum, útvarpi, kvikmyndum,
farsímum og útiaugl‡singum – er yfirleitt a›eins lítill
hluti fless sem vari› er til a› marka›ssetja matvæli.
Hins vegar ber á fla› a› líta a› flessir mi›lar mynda,
ásamt sjónvarpinu, skólunum og veraldarvefnum
háflróa›a samsu›u marka›ssetningara›fer›a 
sem framlei›endur beita til a› koma vörum sínum 
á framfæri.

Ágrip og tilmæli

1 Nokkur umræ›a á sér sta› um fla› hvort hægt sé a› halda flví fram a› tiltekin fæ›utegund sé ‘holl’ e›a ‘óholl’. Sumir fullyr›a a› ekki sé til hollur
e›a óhollur matur, a›eins hollar e›a óhollar neysluvenjur. Í sk‡rslunni er gengi› út frá flví a› sumur matur sé líklegri til fless en annar a› venja menn
á óhollar matarvenjur, og til flæginda er flessu matur nefndur ‘óhollur’ matur allssta›ar í sk‡rslunni. Hins vegar er hægt, til dæmis, a› segja a› tiltekin
matartegund sé me› ‘miklu fitu-, sykur- e›a saltinnihaldi’, en bæ›i væri fla› óflarflega mikil fyrirhöfn og auk fless myndi fla› ekki gefa til kynna allt
fla› sem felst í or›inu ‘óhollt’. (Sjá einnig Kafla 4.1 í sk‡rslunni).
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• Skólarnir eru vaxandi vettvangur fyrir mataraugl‡singar 
í flestum Evrópulöndum. Beitt er ‡msum a›fer›um, flar 
á me›al fjármögnun vi›bur›a sem tengir matarkaup
útvegun kennslu- e›a íflróttabúna›ar, oft me› söfnun
merkja e›a smáhluta. Einnig má nefna sölu óholls matar
og drykkja í sjálfsölum.

• Veraldarvefurinn er einnig n‡r og vaxandi mi›ill fyrir flá
sem augl‡sa matvæli. Sem dæmi má nefna a› 
í Bretlandi var á árinu 2003 13% alls fless sem eytt 
var í augl‡singar á mat, gosdrykkjum og skyndibitum, 
í tengslum vi› veraldarvefinn. Veraldarvefurinn er flví
næststærsti augl‡singami›illinn á eftir sjónvarpinu. fieir
sem augl‡sa matvæli hafa átta› sig á flví a› vafur á
vefnum er ávanabindandi og fla› hafa fleir hagn‡tt sér.

• St‡ring á marka›ssetningu til barna er mjög breytileg og
a›aláherslan beinist a› sjónvarpi. Í öllum 20 löndunum 
er a› minnsta kosti ein lagasetning um augl‡singar í
ljósvakami›lum í stórum dráttum grundvöllu› á Tilmælum
sjónvarps án landamæra (Television Without Frontiers
Directive). Sví›fljó› og Noregur hafa reynt a› vernda
börn sín frá augl‡singum me› flví a› banna flær innan
sinna landa. fiær tilraunir hafa flá a›eins misst marks
vegna augl‡singa á kapal - og gervihnattarsjónvarpi 
frá ö›rum löndum og me› ör›um tegundum
marka›setningar.

• Eitt atri›i sem greinir löndin a› í stjórnun á
marka›setningu er hvernig barn er skilgreint.
Skilgreiningin á  “barni” nær frá innan vi› 12 ára aldur í
Hollandi, Noregi og Svífljó› til yngri en 21 árs í Eistlandi.

• Flest lönd hafa sundurleita samsetningu lagalegra og
sjálfskipa›ra reglna um ljósvaka og a›ra augl‡singami›la
sem og um marka›ssetningu í skólum. Veraldarvefurinn,
n‡r og óplæg›ur akur er me›al fleirra sem minnst er st‡rt.
fiar eru augl‡singar á heimasí›um matvælafyrirtækja í
raun eftirlitslausar.  Flestar fljó›ir átta sig á nau›syn fless
a› vernda börn gegn augl‡singum og marka›ssetningu
almennt en einungis örfá hafa sett sérstakar reglur um
marka›ssetningu fyrir börn.

• Matvælai›na›urinn og fjölmi›lar í Evrópulöndunum leitast
vi› a› verja vi›skiptahagsmuni sína me› öllum tiltækum
rá›um. fiessir a›ilar reyna hva› fleir geta a› draga úr
mætti strangra regluger›a – flar sem flær fyrirfinnast – 
og streitast á móti öllum tilraunum til a› koma á e›a efla
a›ger›ir til a› vernda börn fyrir áhrifum marka›ssetningar.

• A›ilar sem fjalla um heilsufar og velfer› barna 
– heilbrig›isyfirvöld, neytendasamtök og önnur samtök
borgaranna – halda flví einatt fram a› marka›ssetning
‘óhollra’ matvara sem beint er a› börnum sé ein helsta 
af mörgum orsökum offitu hjá börnum. Vernd barna gegn
áhrifum af flessu tagi er flví oft eitt af flví helsta sem
áhersla er lög› á í áætlunum um heilsuvernd barna.

• Stjórnvöld hafa brug›ist misjafnlega vi› flessum ólíka
hagsmunaflr‡stingi. Nor›menn og Svíar hafa gripi› til
fless rá›s a› banna sjónvarpsaugl‡singar sem beint er 
til barna, en í flestum hinna landanna hafa stjórnvöld lagt
fram ‡misskonar ófullkomi› kennslu- og kynningarefni
sem stundum skarast, jafnhli›a næringarrá›gjöf.

• Óhá›ar stofnanir standa einnig fyrir margskonar
a›ger›um af svipu›u tagi, stundum í samvinnu vi›
stjórnvöld og/e›a vi›komandi framlei›slugreinar. Sumum
er beinlínis ætla› a› vinna gegn neikvæ›um áhrifum
marka›ssetningar ‘óhollra’ matvara sem beint er a›
börnum, en fla› gildir ekki um flær allar. fiær fáu
rannsóknir sem ger›ar hafa veri› e›a veri› er a› gera 
á fjölmi›lalæsi, eru flestar fjármagna›ar af fjölmi›lum 
og ö›rum vi›skiptafyrirtækjum, flar á me›al leikfanga- 
og matvöruframlei›endum.

firátt fyrir skort á samstö›u um hva› ætti a› gera til 
a› vinna gegn marka›ssetningu ‘óholls’ matar handa
börnum, eru menn fló sammála um vissa hluti, einkum
mikilvægi fræ›slu. Auk fless eru allir sammála um 
a› offita barna hafi margar orsakir og a› fla› kalli 
á vel ígrunda›a a›ger›aáætlun, flar á me›al a›ger›ir 
til a› fá börnin til a› hreyfa sig meira sem og breytt
mataræ›i. En flótt menn séu sammála í or›i er ekki 
víst a› svo sé einnig á bor›i. Í rauninni hefur ekkert
landanna (nema Finnland og Noregur) komi› fram 
me› samstæ›a markmi›asetningu til a› tryggja
a› öll börn fái:

• Tilsögn og hagn‡ta fljálfun í skólunum sem hvetji 
flau til a› bor›a hollan mat og au›veldi fleim fla›,
jafnframt sem fla› hjálpi fleim a› vinna úr misvísandi
uppl‡singum sem flau fá í heimi margmi›lunar; og

• hollan mat í skólunum sem byggist á háum
gæ›aflokki skólafæ›is, hvort sem maturinn er
framreiddur sem máltí›ir e›a fáanlegur í sjálfsölum
e›a me› ö›rum hætti.
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ESB samningurinn leggur til flann lagalega grundvöll
sem gerir fla› a› verkum a› hægt er a› taka
heilsuvernd me› í stefnumörkun Sambandsins.
Fræ›ilega sé› ætti ekki a› vera neitt flví til fyrirstö›u 
a› teygja á flessum grundvallarreglum til a› tryggja a›
heilsa allra barna í Evrópu - ekki bara sumra fleirra – 
sé nægjanlega trygg›, flar á me›al me› flví a› banna
‘óheilsusamlega’ marka›ssetningu matvara. Reynslan 
í Noregi og Svífljó› – flar sem bann vi›
sjónvarpsaugl‡singum sem beint er til barna hefur
takmarka› gagn vegna útsendinga frá ö›rum löndum
og vegna marka›ssetningar í ö›rum mi›lum – s‡nir
hvers vegna taka flarf á flessu máli í allri Evrópu. 
Af flessu lei›ir a›:

• Breyta flarf tilskipuninni Sjónvarp án landamæra 
svo a› hún banni sjónvarpsaugl‡singar á ‘óhollum’
matvörum sem beinast a› börnum. Vi› fla› ykist
gagnsemi gildandi laga í Noregi og Svífljó› og öll
önnur börn í Evrópu nytu einnig flessarar verndar.

• Gera flarf frekari rá›stafanir til a› vernda börn gegn
öllum birtingarmyndum óhollrar marka›ssetningar
matvara, me›al annars í skólum og á veraldarvefnum
(flar sem slík marka›ssetning fer vaxandi) svo og 
í hverskonar ö›rum mi›lum, bæ›i á ljósvakanum 
og annarssta›ar (jafnvel flótt flessir mi›lar séu 
ennflá smáir í sni›um samanbori› vi› sjónvarpi›).

Umsjónara›ilar verkefnisins í hinum ‡msu löndum 
tóku eftir flví a› menn höf›u ekki komi› sér saman um
skilgreiningu á ‘óhollum’ mat, ekki einu sinni um hva›a
matur fla› er sem í er ‘miki› af fitu, sykri e›a salti’. 
Í sumum löndunum (eins og Bretlandi og Frakklandi) 
er veri› a› flróa a›fer›ir til a› gefa matvælum einkunnir
eftir næringarefnainnihaldi svo a› samkomulag náist 
um haldbærar skilgreiningar fyrir ‘óhollan mat’ (e›a 
‘mat sem inniheldur mikla fitu, sykur e›a salt’) og
‘hollan’ mat. 

Til a› gera framtí›aráætlanir um a› hlífa börnum
ví›svegar í Evrópu vi› marka›ssetningu ‘óholls’
matar flarf sameiginlega skilgreiningu ESB landanna 
á flví hva›a matur er ‘óhollur’.  Af flví lei›ir a›: 

• Samkomulag flarf a› nást um sameiginlega ESB
skilgreiningu á flví hva›a matvæli skuli teljast óholl. 

Hvernig sem á allt er liti›, er nausynlegt a› setja saman
sameiginlega skilgreiningu vegna fleirrar vinnu sem 
nú fer fram vi› a› flróa löggjöf ESB um næringar- 
og heilsufullyr›ingar og vegna fless a› von er 
á endursko›un á tilskipun ESB um merkingar
næringargildis matvæla (Nutrition Labelling Directive).

Í flestum tilvikum gekk umsjónara›ilunum illa a› safna
uppl‡singum sem áttu erindi í sk‡rsluna, einkum og sér
í lagi uppl‡singum um e›li og umfang marka›ssetningar
á matvælum handa börnum í sínum eigin löndum.
Vi›eigandi uppl‡singar var í mörgum tilvikum einungis
hægt a› grafa fram me› miklum erfi›ismunum, enda
voru flær oft faldar í sk‡rslum um önnur efni. Til 
a› fleir sem móta stefnuna hafi vi› eitthva› a› sty›jast 
flarf eftirfarandi endurbætur:

• fia› flarf a› koma á skilvirku skipulagi og traustum
vinnuferlum til a› fylgjast me› e›li og umfangi
marka›ssetningar á matvælum handa börnum 
svo og til a› fylgjast me› regluverki um flessa 
hluti í gjörvallri Evrópu.

A›ger›ir gegn offitu barna flurfa a› vinna gegn öllum
orsökum meinsins me›al annars a› fá börn til a› hreyfa
sig meira. fiótt meiri uppl‡singar um gagnsemi hinna
‡msu a›fer›a – bæ›i einna sér og sameiginlega – yr›u
óneitanlega vel flegnar, eru menn almennt sammála um
a› fla› megi alls ekki dragast a› teki› ver›i til hendinni.

Í sk‡rslunni er a› finna mjög ví›tækar uppl‡singar 
um e›li og umfang marka›ssetningar matvara sem
beint er a› börnum. Efninu hafa safna› umsjónara›ilar
verkefnisins í 20 löndum. fiessar uppl‡singar s‡na svo
ekki ver›ur um villst a› börn ver›a fyrir grí›arlegum
áhrifum af óhóflegri marka›ssetningu ‘óholls’ matar og 
í sk‡rslunni er lög› mikil áhersla á a› fla› ver›i a› hlífa
fleim vi› slíkri marka›ssetningu flví flannig sé hægt a›
vega a› einni mikilvægri orsök sjúklegrar offitu me›al
barna.

Ágrip og tilmæli
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Sífelld aukning offitu, einkum me›al barna, veldur
sívaxandi áhyggjum um alla Evrópu. Markmi›
verkefnisins ‘Börn, offita og tengdir langvinnir sjúkdómar
sem má for›ast’ - sem er samhæft af Evrópsku
hjartatenglanetinu og a› nokkru leyti fjármagna› 
af Framkvæmdastjórn ESB – er a› vinna gegn
offitufaraldrinum og ‡msum tengdum langvinnum
sjúkdómum sem hægt er a› for›ast í evrópskum
börnum. A› verkefninu koma 24 a›ilar og fla› nær 
til 20 Evrópulanda.

Samkvæmt mati Alfljó›lega offitu-vinnuhópsins 
bera um 20% barna á skólaaldri í Evrópu á sér of 
mikla líkamsfitu en flví fylgir aukin hætta á a› flau 
fái langvinna sjúkdóma í kjölfari›. Af flessum of feitu
börnum er fjór›ungurinn me› offitu, en flví fylgja
verulegar líkur á a› sum fleirra hafi fjölmarga
áhættuflætti hjarta- og æ›asjúkdóma, og fái
fullor›inssykurs‡ki og a›ra fylgikvilla snemma 
á fullor›insaldri e›a jafnvel fyrr.1

Markmi› verkefnisins ‘Börn, offita og tengdir langvinnir
sjúkdómar sem má for›ast’ eru flessi:

• Mæla og greina marka›ssetningu matvara sem beint
er a› börnum og ungmennum flar sem byggt er 
á fyrri könnunum. Verkefni› beinist a› e›li og umfangi
marka›ssetningar ‘óhollra’ matvara eins og fleirra sem
miki› er í af fitu, sykri e›a salti í ‡msum fjölmi›lum 
og á ‡msum svi›um og hvernig a›fer›ir og áherslur
eru a› flróast.

• Kanna og meta flá kosti sem koma til greina 
í baráttunni vi› offitu barna. fia› ver›ur gert me› 
flví a› endursko›a núverandi valkosti eins og t.d.
lagabreytingar og eigi› eftirlit vi› marka›ssetningu
matvara; a›ger›ir til a› bæta fyrir hverskonar neikvæ›
áhrif marka›ssetningar matvara sem beint er a›
börnum, fl.m.t. áætlanir til a› efla fjölmi›lalæsi; a›
marka›ssetja a›rar og ‘hollari’ matvörur; og átök 
til a› fá börn til a› hreyfa sig meira.

• Sty›ja vi› a›ger›ir og n‡jar nálganir í einstökum
löndum og örva samræmdar a›ger›ir stofnana sem
flessi mál var›a. Fyrirhuga› er a› setja saman tillögu
um sam-evrópskt átaksverkefni gegn offitu barna.

Vinnan fer fram í flremur áföngum. Í fyrsta áfanganum
fer fram athugun á flví hvernig stefnumörkun í flessum
málum er hátta›, í ö›rum áfanganum fer fram dreifing
uppl‡singa sem safnast í fyrsta áfanganum og í flri›ja
áfanganum ver›ur leitast vi› a› hvetja ‡msar stofnanir
til a› setja saman áætlun fyrir alla Evrópu um a›ger›ir
gegn offitu barna.

Í flessari sk‡rslu – sem fjallar um fyrsta áfanga
verkefnisins – er megináherslan lög› á a› kanna
hvernig matvörur eru marka›ssettar fyrir börn. 
fiótt marka›ssetning sé fólgin í fjórum fláttum, fl.e.
‘kynningunni’, ‘vörunni’, ‘ver›inu’ og ‘sta›num’ er fyrst
og fremst fjalla› um kynningarfláttinn í sk‡rslunni.

Hins vegar er vi›urkennt a› fla› a› breyta
marka›ssetningu matvara, sem beint er a› börnum, 
er a›eins eitt af flví sem hægt er a› gera til a› draga 
úr of miklum líkamsflunga og offitu me›al barnanna. 
Offita stafar bæ›i af ofneyslu ákve›inna fæ›utegunda
og ónógri hreyfingu. fiví flarf a› gera átak bæ›i í flví 
a› bæta mataræ›i barna og í a› fá flau til a› hreyfa 
sig meira. Til a› bæta mataræ›i› flarf margskonar
a›ger›ir á mörgum svi›um, ekki er nóg a› breyta
marka›ssetningunni einni. Hva›a a›ger›a er flörf
ver›ur teki› fyrir á seinni stigum verkefnisins.

Fyrsti áfanginn stó› yfir í tólf mánu›i en verkefni› mun
taka alls 32 mánu›i og fla› hófst í mars 2004. Markmi›
1. áfangans voru a›:

• Fara yfir fla› sem fram kemur um allan heim um 
e›li og umfang marka›ssetningar matvara sem beint
er a› börnum og kanna gildissvi› laga og regluger›a
sem flar a› lúta.

• Safna gögnum frá Evrópulöndunum 20 sem taka 
flátt í verkefninu og greina flau me› tilliti til:
- E›lis og umfangs marka›ssetningar sem beint er 

a› börnum vegna matvara me› miklu fituinnihaldi,
sykri e›a salti, svo og me› tilliti til stefnu flróunar
hva› var›ar a›fer›ir vi› marka›ssetningu.

- Umfangs og e›lis laga og regluger›a um
marka›ssetning matvara sem beint er a› börnum.

- Vi›horfa hinna ‡msu a›ila, er flessi mál var›a, til
marka›ssetningar matvara sem beint er a› börnum. 

- Umfangs og e›lis mótvægisa›ger›a, fl.e. a›ger›a
sem kunna a› vinna gegn neikvæ›um áhrifum
marka›ssetningar matvara sem beint er a› börnum.

• Draga ályktanir og birta rá›leggingar um
marka›ssetningu matvara sem beint er a› börnum
ví›svegar um Evrópu. 

1. Inngangur
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Í upphafi verksins var ger› úttekt á alfljó›legu efni um
e›li og umfang marka›ssetningar matvara sem beint 
er a› börnum, á flví hva›a áhrif marka›ssetningin hefur
á mataræ›i fleirra og regluverk sem snertir flessi mál.
fiessi athugun beindist meira a› umfjöllun um fla› 
sem skrifa› hefur veri› um efni› en a› einstökum
rannsóknum.

Hins vegar var a›almarkmi› fyrsta áfanga verkefnisins
a› safna saman uppl‡singum frá Evrópulöndunum 
20 og greina flær. Löndin eru Austurríki, Belgía,
Bretland, Danmörk, Eistland, Finnland, Frakkland,
Grikkland, Holland, Írland, Ísland, Ítalía, Noregur,
Portúgal, Slóvenía, Spánn, Svífljó›, Tékkland,
Ungverjaland og fi‡skaland.

Umsjónara›ilar verkefnisins tóku saman efni›, hver í
sínu landi, og notu›u til fless sérsaminn uppl‡singalista.
Ger› spurningalistans hófst í mars 2004 og uppkast 
a› honum var rætt í vinnuhóp a›ilanna í apríl sama ár. 
Eftir endursko›un var endanleg útgáfa samflykkt og
henni dreift í maí 2004 ásamt lei›beinandi reglum 
og or›asafni til a› tryggja samræmi í svörunum.

Til a› svara öllum spurningunum á listunum ur›u
umsjónara›ilarnir a› beita margskonar a›fer›um, flar 
á me›al a› leita í gagnagrunnum og á veraldarvefnum,
til a› finna réttar umfjallanir, einstakar rannsóknir, og
sk‡rslur um verkefni. Einungis efni sem birst hefur eftir
1990 var teki› me›, og uppl‡singarnar komu úr ‡msum
áttum. Verkefni sem tekin voru til athugunar vegna
sk‡rslunnar ur›u a› standa enn yfir vi› árslok 2004.

Uppl‡singum var safna› frá maí til september 2004. 
Í framhaldi af flví a› fyrstu ni›urstö›ur voru kynntar 
í vinnuhóp í október, var fari› út í öflun gagnask‡ringa 
til a› fá sta›festingar e›a nánari atri›i var›andi 
gögn sem borist höf›u. fiemabundin greining fór 
fram á tímabilinu september – desember 2004.

Í flestum tilvikum gekk umsjónara›ilunum illa a› safna
uppl‡singum sem áttu erindi í sk‡rsluna, einkum og sér
í lagi uppl‡singum um e›li og umfang marka›ssetningar
á matvælum handa börnum í sínum eigin löndum.
Vi›eigandi uppl‡singar var í mörgum tilvikum einungis
hægt a› grafa fram me› miklum erfi›ismunum, 
enda voru flær oft faldar í sk‡rslum um önnur efni.

2. Rannsóknara›fer›ir



Marka›ssetning óhollrar fæ›u sem beint er a› börnum í Evrópu

fia› leynir sér ekki flegar sko›u› eru gögn um flessi
mál almennt a› marka›ssetning matar- og drykkjarvara
sem beint er a› börnum er yfirleitt fyrst og fremst í
tengslum vi› óhollar vörur. fieir sem framlei›a flessar
vörur beita í síauknum mæli samflættum og háflróu›um
a›fer›um til a› koma vörunum á framfæri vi› börnin,
bæ›i me› beinum og óbeinum hætti.

Eina raunhæfa alfljó›lega rannsóknin á e›li og umfangi
marka›ssetningar matvara í sjónvarpi sem beint er 
a› börnum fór fram á árunum 1996 til 1999 á vegum
Consumers International. Eftirfarandi Evrópulönd 
voru tekin fyrir: Austurríki, Belgía, Bretland, Danmörk,
Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, Noregur,
Svífljó› og fi‡skaland2, Pólland, Slóvakía, Slóvenía 
og Ungverjaland3. Í rannsóknunum kom fram a› í
bókstaflega öllum löndunum voru matvörur stærsti
flokkur augl‡stra vara í dagskrárli›um barna, allt frá
einni (Svífljó›) og upp í átta (Frakkland) augl‡singar 
á klukkustund. fia› sem langmest var augl‡st var
sælgæti, sætt morgunkorn, snakk og gosdrykkir. Allt 
a› 95 af hundra›i augl‡singa matvara í sjónvarpi 
var í tenglsum vi› vörur me› mikilli fitu, miklum 
sykri e›a salti.

Sjónvarpi› er stö›ugt miki› nota› enda er flar um a›
ræ›a mikilvirkt verkfæri til a› marka›ssetja matvörur, 
en jafnframt er marka›ssetning í skólunum meira og
meira stundu›. Vi› fletta bætist a› stö›ugt ber 
meira á ‡msum ö›rum a›fer›um sem ekki eru eins
hef›bundnar. Ein a›fer›in og sú sem mest aukning er 
í er a› koma vörunni á framfæri á veraldarvefnum og
fla› er einmitt sá augl‡singavettvangur flar sem minnst
er um lög og regluger›ir. fia› er or›i› algengt a›
matvörufyrirtæki noti saman blöndu af hef›bundnum 
og óhef›bundnum a›fer›um flegar flau beina spjótum
sínum a› börnunum.

Til eru allmargar úttektir á áhrifum marka›ssetningar
matvöru á mataræ›i barna. Sú mikilvægasta – vegna
fless a› flar voru notu› kerfisbundin vinnubrög› - 
er Hastings athugunin sem unnin var fyrir UK Food
Standards Agency og gefin út ári› 20034. Ni›ursta›an
var sú a› mataraugl‡singar hafi áhrif á val barna 
á matvælum, innkaupavenjur fleirra og neyslu, 
bæ›i flegar mi›a› var vi› vörumerki (t.d. hva›a 
súkkula›istykki á a› velja) og vi› flokka (sælgæti 
e›a ávexti).

Í úttekt Alfljó›aheilbrig›isstofnunarinnar (WHO) frá árinu
2002 er nefnt a› börn hafi me› ‘flví a› nau›a og rella’
mikil áhrif á kaupvenjur foreldra sinna. Börnin hafi flví 
í raun skapa› marka›i fyrir alfljó›afyrirtæki. Einnig er
flví haldi› fram í úttektinni a› framlei›endur beini
marka›ssetningu sinni a› börnum og unglingum til 
a› festa í sessi matarmenningu sem byggist á reglulegri
og tí›ri neyslu gosdrykkja og skyndibita og hvetji til
neysluvenja sem endist fram á fullor›nisár5.

Langmerkasta athugun á reglusetningu í sambandi 
vi› marka›ssetningu matvara, sem beint er a› börnum,
er athugun sem unnin var fyrir WHO og gefin út ári›
20046. fiar kemur fram a› greinilegur munur er á e›li,
umfangi og framfylgd regluger›a eftir löndum og 
bent er á verulegar brotalamir í hinu alfljó›lega
regluger›arumhverfi. Sem dæmi má nefna a›
samkvæmt gildandi regluger›um er ekki liti› svo á 
a› málefni matvæla flarfnist sérstakrar umfjöllunar 
frá heilsufarslegum sjónarhóli sé›. fiví er sjaldgæft a›
regluger›um sé ætla› a› draga úr neyslu á ‘óhollum’ mat.

3. Marka›ssetning matvara sem beint er a› 
börnum sko›u› í evrópsku og alfljó›legu samhengi



Tegund matar

Kartöfluflögur/franskar kartöflur

Súkkula›i/sælgæti

Kökur/kex/smjördeigshorn o.fl.h.

Skyndibitar (t.d. hamborgarar, pylsur o.fl.h.)

Sætir gosdrykkir

Snakk (t.d. hnetur, saltkringlur, poppkorn)

Sykur- e›a súkkula›ihú›a› morgunkorn

N‡mjólk/brag›bætt mjólk

Ís

Jógúrt me› sykri e›a mikilli fitu

Sætir eftirréttir

Súkkula›ismyrja/sultur o.fl.

Smjörlíki/smjör/olíur

Kjöt/kjötvörur

Anna› (salatsósur, feitir ostar, tilbúnir réttir, ni›urso›i›

fiskmeti, pítsur, kols‡rt vatn m. miklu saltinnihaldi)

Fjöldi landa (n=17)

17

17

15

13

13

13

11

7

7

6

5

5

4

3

11
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Me› tilliti til fless a› a›alvi›fang flessa verkefnis er
marka›ssetning sem beinist a› börnum í tengslum 
vi› matvörur sem innihalda miki› af fitu, sykri e›a 
salti, voru umsjónara›ilar landanna be›nir a› veita
uppl‡singar um matvörur me› miki› af fitu, sykri e›a
salti, sem börn neyta gjarnan á heimasló›um. Flestir
notfær›u sér í flessu skyni sk‡rslur stjórnvalda yfir
kannanir á næringarefnaneyslu. 

Í Töflu 1 er yfirlit yfir matvörurnar sem sk‡rslurnar ná
yfir. Umsjónara›ilarnir tilgreindu fjölda algengra matvara
sem voru me› mikilli fitu, sykri e›a salti og sem börn
bor›u›u gjarnan, eins og t.d. snakk, sælgæti, kökur 
og kex, djúpsteiktan mat, sæta drykki og morgunkorn.

Umsjónara›ilarnir tóku eftir flví a› ekki er til nein
samræmd skilgreining á mat me› mikilli fitu, salti 
e›a sykri. Í sumum löndunum (eins og Bretlandi 
og Frakklandi) er veri› a› flróa einkunnakerfi fyrir
næringarefni svo a› menn geti komi› sér saman um
nothæfar skilgreiningar á ‘óhollum’ mat (e›a mat sem
inniheldur miki› af fitu, sykri e›a salti) og ‘hollum’ mat.

Hverskonar áætlanir um a› veita börnum ví›svegar 
í Evrópu vernd gegn marka›ssetningu ‘óhollra’
matvara flarfnast sameiginlegrar skilgreiningar ESB 
á flví hva›a matvörur eru ‘óhollar’.

4. Ni›urstö›ur
4.1 Tegundir matar me› mikla fitu, sykur e›a salt sem gjarnan er neytt af börnum

Tafla 1 
Matur sem í er miki› af fitu, sykri e›a salti 
sem gjarnan er neytt af börnum
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4.2 Fyrirkomulag og umfang marka›ssetningar matvara sem beint er a› börnum

Ni›urstö›ur

Afar erfitt reyndist a› afla samanbur›arhæfra
uppl‡singa um fyrirkomulag og umfang
marka›ssetningar matvara sem beint er a› börnum.
Mjög líti› um fletta efni er opinberlega a›gengilegt 
og flær sta›tölulegu uppl‡singar sem til eru ver›ur 
a› kaupa háu ver›i af marka›srannsóknafyrirtækjum.
Algengt er a› gögn sem lúta a› börnum sérstaklega
séu einfaldlega ekki búin til svo a› flestir
umsjónaa›ilanna gátu ekki greint frá flessum
uppl‡singum. firátt fyrir fletta allt er ljóst af fleim
uppl‡singum sem fáanlegar eru, a› í augl‡singum 
í barnatímum í sjónvarpi er rekinn mikill áró›ur fyrir
‘óhollum’ mat en afar líti› gert í flví a› mæla me›
ávöxtum e›a grænmeti og ö›rum ‘hollum’ mat.

fia›, hve miki› er marka›ssett af óhollum mat, er
misjafnt eftir löndum. Sem dæmi má nefna a› í flessu
verkefni komust menn a› flví a› áætla›ur hundra›shluti
augl‡singa vegna óholls matar sem beint var a›
börnum var frá 49% á Ítalíu upp í næstum flví 
100% í Danmörku og Bretlandi.

Í sumum löndunum tókst umsjónara›ilunum a› 
komast a› flví hve miklum fjármunum er vari› til
mataraugl‡singa í heildina. Í Bretlandi var eytt alls 
743 milljónum sterlingspunda í augl‡singar fyrir mat 
og drykk á árinu 2003 og gögn eru til um fla› a› flær
upphæ›ir sem vari› er til marka›ssetningar matvæla
séu a› aukast. Í fi‡skalandi fara 87% fless sem vari› 
er til sjónvarpsaugl‡singa í a› augl‡sa matvæli. 
Í Hollandi jukust heildarútgjöld matvælai›na›arins 
til augl‡singa um 128% milli 1994 og 2003. 
Í Grikklandi voru til sérstakar tölur yfir flá fjármuni 
sem veitt var til marka›ssetningar sem beint var a›
börnum. Heildarútgjöldin reyndust hafa hækka› um
38% milli 2002 og 2003, frá 1,3 milljónum evra upp 
í 1,8 milljónir evra. Í Svífljó› var kostna›ur vegna
sjónvarpsaugl‡singa á orkuríkum vörum, eins og
súkkúla›ís, morgunkorni (a› langmestu leyti sætu
morgunkorni), ís, gosdrykkjum, sælgæti og skyndibitum
samtals 25 milljónir sænskra króna vegna augl‡singa
frá kl. 07.00-08.00 og 213 milljónir sænskra króna 
milli kl. 17.00-20.00. fietta er einmitt á fleim tímum
sólarhringsins flegar börn horfat helst á sjónvarp 
a› flví a› ætla› er.

Augl‡sendur nota skapandi a›fer›ir vi› augl‡singar 
sem ætla›ar eru börnum. fieir hagn‡ta sér náin tengsl
vi› barnamenningu, eins og t.d. tilvísanir í kvikmyndir
og hetjurnar sem birtast í fleim. fieir beita tilvísunum 
til leikja barna, gle›i, ævint‡raflrár, ennfremur til galdra 
og hugmyndaflugs. Margir augl‡sendur hagn‡ta 
sér teiknimyndafígúrur e›a beita fyrir sig frægum
einstaklingum.

N‡legar tölur frá Bretlandi benda til a› ey›sla
matvælageirans til augl‡singa sé a› aukast, flótt 
hlutur sjónvarpsins í fleim tölum kunni reyndar 
a› fara minnkandi. Samt fer langstærstur hluti
marka›ssetningar matvæla enn fram í sjónvarpinu, 
en hlutur útvarps, tímarita og kvikmyndahúsa er ekki
stór og fer hugsanlega minnkandi hjá fleim fljó›um 
sem tölur fengust um flessa hluti.

Hins vegar fer hlutur skólanna stö›ugt vaxandi hva›
snertir augl‡singar matvæla í Evrópu. Augl‡sendur
matvæla standa oft fyrir vi›bur›um sem styrktara›ilar,
fleir tengja kaup á matvörum vi› öflun búna›ar til
menntunar og íflróttai›kana. Oft er beitt sölua›fer›um
sem fela í sér söfnum merkja e›a smáhluta og óhollar
matvörur og drykkir eru til sölu í sjálfsölum. Á Írlandi
styrkja matvörufyrirtæki, svo a› dæmi sé nefnt,
margskonar íflróttavi›bur›i og kappleiki í skólum og
dreifa í lei›inni kynningarefni fyrir tiltekin vörumerki.

Veraldarvefurinn er einnig n‡r og vaxandi mi›ill fyrir
matvöruaugl‡singar, en uppl‡singar um notkun fjármuna
í augl‡singar á veraldarvefnum eru afar takmarka›ar.
Skapandi a›fer›um er beitt, eins og t.d. leikjum 
í teiknimyndastíl og keppni ‡misskonar, tengingum 
vi› vefsvæ›i matvælafyrirtækja, svo og uppl‡singaefni 
sem höf›ar til skólanna. Augl‡sendur notfæra sér 
a› vafur á veraldarvefnum er ávanabindandi.

fiótt ni›ursta›an sé í öllum a›alatri›um ljós, og í fullu
samræmi vi› ni›urstö›ur fyrri rannsókna (sjá 3. kafla),
flarf enn betri uppl‡singar um a›fer›ir vi›
marka›ssetningar sem beint er a› börnum og umfang
fleirra, bæ›i innan landanna og milli fleirra. Í sambandi
vi› athugun sem n‡lega var ger› í Bretlandi, var 
bent á fletta sama atri›i og flví bætt vi› a› flörf sé 
á samræmdum vinnubrög›um flví erfitt sé a› bera
saman flær rannsóknir sem flegar hafa veri› ger›ar
vegna mismunandi áherslna og a›fer›a7.
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4.3 Setning laga og regluger›a um marka›ssetningu matvara sem beint er a› börnum 

Ni›urstö›ur

Setning laga og regluger›a um marka›ssetningu
matvara sem beint er a› börnum í Evrópu einkennist
af ósamræmi, bæ›i innan landanna og milli fleirra. fia›
sem gert er til a› vernda börnin er mjög mismunandi,
sumssta›ar gilda strangar reglur (t.d. bann í Noregi 
og Svífljó› vi› sjónvarpsaugl‡singum sem beint er 
a› börnum yngri en 12 ára), en annarssta›ar er ekkert
gert, (fl.e. í flestum löndum er ekkert eftirlit me› flví sem
birtist á vefsvæ›um fyrirtækja). fiótt í flestum löndunum
átti menn sig á a› vernda flurfi börn fyrir áhrifum
augl‡singa og marka›ssetningar almennt, hafa einungis
sex lönd sett sérstakar reglur um marka›ssetningu
matvara (Bretland, Danmörk, Finnland, Írland, Spánn 
og fi‡skaland). Ennfremur gilda yfirleitt miklu strangara
reglur um augl‡singar í ljósvakami›lum - einkum
sjónvarpi - heldur en um augl‡singar í ö›rum mi›lum.
fiótt veraldarvefurinn eigi hug barna flá nær 
regluverki› ekki nógu vel til augl‡singa sem greitt 
er fyrir flar.

Um tímasetningu, innihald og fyrirkomulag
marka›ssókna sem beinast a› börnum gilda miklu 
fleiri lei›beinandi si›gæ›istengdar reglur, en hins 
vegar miklu færri sérstakar takmarkanir. Ákvæ›i› 
um augl‡singar í ljósvakami›lum í Slóveníu er líklega
dæmigert. fia› hljó›ar svo: “Fjölmi›larnir flurfa a› 
vera me›vita›ir um si›fer›ilega ábyrg› sína hva›
vi›víkur augl‡singum sem beint er a› vi›kvæmum
hópum, eins og t.d. ungmennum”. Í Slóveníu er miki›
rætt um hætturnar sem fylgja marka›ssetningu 
matvara sem beint er a› börnum.

Um óhef›bundnar a›fer›ir vi› augl‡singar sem 
ætla›ar eru börnum, eins og t.d. augl‡singar í skólum,
fjármögnun styrktara›ila, veraldarvefstengdar a›ger›ir
og söluherfer›ir er ekki eins miki› til af lögum og
regluger›um og um augl‡singar í sjónvarpi sem beint 
er a› börnum. Belgía, Ísland, Portúgal og Ungverjaland
hafa, svo a› dæmi sé nefnt, engar reglur, hvorki
sjálfst‡r›ar né samkvæmt lögum, um augl‡singar 
á veraldarvefnum.

Eitt af flví sem er mismunandi í regluverki landanna
gegn marka›ssetningu gagnvart börnum er fla› hvernig
börn eru skilgreind. Skilgreiningin á ‘barni’ nær frá flví
a› vera yngri en 12 ára í Hollandi, Noregi og Svífljó› 
og upp í yngri en 21 árs í Eistlandi.

Eins og af flessu sést, vantar miki› á a› setning laga
og reglna vítt og breitt um Evrópu sé nægilega ví›tæk.
Fyrirtækin setja saman marka›ssetningara›fer›ir 
sínar flannig a› flær nota hina ‡msu fjölmi›la me›
flrauthugsu›um hætti, en stjórnvöld setja yfirleitt
a›skildar, og misstrangar, reglur um hina ‡msu
fjölmi›la. Auk fless gilda reglurnar, hvernig sem 
flær eru uppbygg›ar, um einstaka fjölmi›la me›
einangru›um hætti, og um a›fer›irnar (t.d. notkun
teiknimynda e›a me› flví a› ‘nau›a og rella’). Ekki
hefur enn, flegar á heildina er liti›, veri› teki› tillit til
áhrifa marka›ssetningar matvara, sem beint er a›
börnum, á mataræ›i fleirra í neinni lagasetningu, 
jafnvel ekki fleim n‡justu. fiannig má segja a› fyrir 
utan augl‡singabann í sjónvarpi í Noregi og Svífljó›,
hafi engar tilraunir veri› ger›ar til a› halda uppi eftirliti
me› flví hva›a matvæli eru augl‡st, né heldur me› tí›ni 
e›a umfangi augl‡singa á tilteknum tegundum matvara.
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Vi›horf stjórnvalda eru mótu› af mörgum
hagsmunaa›ilum sem mæla me› margskonar
a›ger›um í sambandi vi› marka›ssetningu matvara
sem beint er a› börnum. †mis samtök borgaranna 
sem vinna a› heilbrig›ismálum, neytendamálum o.fl.
mæla me› flví a› börnum sé hlíft vi› marka›ssetningu
matvara, enda sé fla› í flágu almennrar heilsugæslu.
Matvælai›na›urinn og augl‡singageirinn berjast fyrir
rétti sínum til a› kynna framlei›sluvörur sínar, fleir vinna
gegn tillögum um hömlur og beita stjórnvöld flr‡stingi
vegna ótta vi› neikvæ› áhrif hafta og takmarkana á
verslun og vi›skipti. Vi›brög› stjórnvalda gegn flessum
flr‡stingi úr gagnstæ›um áttum hafa veri› me› ‡msum
hætti, allt frá mjög ströngum lögum – eins og t.d. 
í Svífljó› – til a›ger›aleysis eins og er í flestum
löndunum.

Í sumum löndunum eins og t.d. í fi‡skalandi, Spáni 
og Bretlandi reyna stjórnvöld a› fá matvælai›na›inn 
og augl‡singageirann til a› hafa stjórn á framfer›i 
sínu, t.d. me› ábyrgri sjálf-st‡ringu og me› flví 
a› hvetja flessa a›ila til a› innlei›a félagsmi›a›ar
marka›ssetningara›fer›ir í flví skyni a› fá fram hollari
matvörur. Stjórnvöld annarra landa, t.d. Finnlands,
leggja áherslu á a› takmarka marka›ssetningu í skólum
en Finnar hafa einmitt sérstakar áhyggjur af slíkum
málum. Í Grikklandi vantar samstö›u um skilgreiningar
á ‘hollum’ og ‘óhollum matvörum’. Af fleim sökum hefur
ekki tekist sem skyldi a› losna vi› slíka söluvöru úr
skólunum.

Í löndum flar sem marka›ssetning matvara í sjónvarpi
sem beint er a› börnum hefur flegar veri› bönnu› er
fari› a› gera kröfur til stjórnvalda um a› flau beiti sér 
á ö›rum svi›um, eins og t.d. a› flau banni augl‡singar 
í kvikmyndahúsum (í Noregi) og komi á alfljó›legu
banni gegn sjónvarpsaugl‡singum sem ætla›ar 
eru börnum (í Svífljó›).

Vi›horf matvælai›na›arins og fjölmi›lanna
endurspeglar a› sjálfsög›u vi›skiptaleg markmi› fleirra.
fiessir a›ilar setja sig upp á móti áformum um bann 
á marka›ssetningu matvara sem beint er a› börnum,
reka áró›ur fyrir afnámi banns flar sem fla› er flegar
komi› á og mótmæla flví a› gildandi takmarkanir ver›i
enn hertar. Algengar röksemdir i›na›arins sem settar
eru fram í mörgum löndum eru me›al annars flessar:

• Vísindalegar sannanir skortir fyrir flví a›
marka›ssetning matvara sem beint er a› börnum
valdi offitu.

• Margar félagslegar ástæ›ur eru fyrir offitu – fla› er
ekki sanngjarnt a› skella skuldinni á matvælai›na›inn
e›a fjölmi›lana.

• Eigi› eftirlit i›na›arins dugir betur en lagaflvinganir.
• Vísindalegar sannanir skortir fyrir flví a› bann á

marka›ssetningu matvara í sjónvarpi sem beint 
er a› börnum komi a› gagni.

• fia› er skynsamlegra a› hjálpa börnunum a› skilja
augl‡singarnar heldur en a› banna flær.

• Frambo› ‘holls’ matar eykst stö›ugt.

Stofnanir heilbrig›is- og neytendamála eru á einu 
máli um a› offita eigi sér margar orsakir. Danska
manneldisrá›i› nefnir til dæmis a› takmarkanir á
marka›ssetningu óhollra matvara sem beint er a›
börnum sé a›eins eitt fleirra atri›a sem huga flurfi a› 
í sambandi vi› varnir gegn offitu. En flótt
marka›ssetning matvara sem beint er a› börnum 
sé ekki eina orsökin er hún samt álitin eiga stóran flátt 
í fleim vanda sem vi› blasir enda eru stofnanir
heilbrig›is- og neytendamála yfirleitt allar me› fla› á
stefnuskránni a› marka›ssetning matvara, me› miklu
fitu-, sykur- e›a saltinnihaldi sem beinist a› börnum
ver›i anna›hvort bönnu› e›a skert enn frekar frá flví
sem nú er. Foreldrar, kennarar og fleiri a›ilar sem láta
sig var›a velfer› barna taka undir flessar kröfur um
bann e›a takmarkanir flar á me›al í skólunum. Reyndar
líta sumir á fletta sem si›fer›ilegt vandamál auk fless
sem fla› sé heilsufarslegt málefni. Háskólasjúkrahús 
í Belgíu hefur, svo a› dæmi sé teki› l‡st flví yfir a›
óverjandi sé út frá si›fer›ilegum sjónarmi›um a› hafa
sjálfsala me› sætum gosdrykkjum í skólum.

Me›al a›ger›a sem ‡mis samtök um
almannahagsmuni mæla me› má nefna:
• setja flarf lög og reglur um marka›ssetningu matvara 

í skólum flar á me›al um óhollan mat í sjálfsölum;
• veita flarf börnum betri tilsögn í næringarfræ›i öll 

flau ár sem flau eru í skóla;
• tengja flarf kennslu í fjölmi›lalæsi kennslu í

næringarfræ›i;
• setja flarf lög og reglur um marka›ssetningu matvara 

í ö›rum mi›lum eins og t.d. á veraldarvefnum;
• setja flarf hömlur á marka›ssetningu á sölustö›um;
• skattleggja ber óheilnæmar matvörur;
• tryggja flarf vi›eigandi næringarefnamerkingar;
• útbúa flarf sta›la› einkunnakerfi fyrir næringarefni;
• foreldrar flurfa a› eiga kost á ‡tarlegum uppl‡singum

um næringarefni;
• setja flarf strangari lög og reglur um marka›ssetningu

matvara á öllu ESB svæ›inu og um ví›a veröld; og
• framkvæma frekari rannsóknir og eftirlit.

Eftirtektarvert er a› vi›skiptageirinn og fleir sem láta sig
heilbrig›ismál var›a eru í grófum dráttum sammála um
viss atri›i eins og mikilvægi fræ›slu. Hins vegar eru
engin merki sjáanleg um sameiginlegar sko›anir á flví
hva› gera skuli í sambandi vi› marka›ssetningu óhollra
matvara sem beint er a› börnum.

4.4 Vi›horf til marka›ssetningar matvara sem beint er a› börnum 

Ni›urstö›ur
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Í flessum kafla sk‡rslunnar er yfirlit yfir a›ger›ir sem
nefna mætti mótvægisa›ger›ir gegn marka›ssetningu
‘óhollra’ matvara. Erfitt er a› skilgreina
mótvægisa›ger›ir vegna fless a› einungis hefur 
veri› fari› af sta› me› örfáar áætlanir e›a verkefni 
af flví tagi en algengast er a› markmi›i› sé a› bæta
heilsu barna og fyrst n‡veri› er fari› a› huga a› flví a›
vinna gegn offitu. Mótvægisa›ger›irnar hafa falist í flví
a› efla neyslu ávaxta og grænmetis, veita almenna
fræ›slu um mataræ›i og heilsufar, a›ger›ir til a› kenna
fjölmi›lalæsi og verkefni til a› hvetja til líkamlegrar
áreynslu. A›ger›irnar til a› bæta fjölmi›lalæsi eru
sérstaklega áhugaver›ar flví me› fleim er ætlunin 
a› mi›la börnunum fleirri flekkingu og færni sem flarf til
a› meta me› gagnr‡num hætti bo›skap augl‡singanna.
Áætlanirnar og verkefnin sem l‡st er í flessum kafla
voru í gangi í árslok 2004 en veri› getur a› hætt hafi
veri› vi› flau eftir fla›. A›eins örfá flessara verkefna
hafa veri› metin.

Ávextir og grænmeti

A›ger›ir til a› auka neyslu ávaxta og grænmetis eru 
til í flestum löndunum frá Austurríki til Spánar og frá
Eistlandi til Tékklands. Í mörgum flessara a›ger›a er
mælt me› a› bor›a›ir séu a.m.k. fimm skammtar af
ávöxtum e›a grænmeti á dag. Slíkar ‘Fimm á dag’
a›ger›ir eru flestar kosta›ar af hinu opinbera en sum
fleirra eru fjármögnu› sameiginlega af hinu opinbera 
og áhugahópum um heilbrig›ismál og opinber mál
og/e›a a›ilum úr matvörui›na›inum. Stundum
fjármagna flessir a›ilar a›skilin verkefni.

fia› er mjög algengt a› a›ger›ir til eflingar neyslu
ávaxta og grænmetis sé beitt í skólum. Bo›i› er uppá
kennsluverkefni, uppl‡singar og gögn, börnunum er
gefi› a› smakka e›a bo›nar eru ókeypis e›a ód‡rar
máltí›ir úr ferskum ávöxtum og grænmeti. Einnig 
eru oft nota›ar a›fer›ir fjölmi›lanna fl.e. velflekktar
kynningara›fer›ir sjónvarpsins. Auk fless er
málsta›urinn i›ulega kynntur á myndböndum og 
á vefsí›um.

Almenn kennsluverkefni og efni sem fjallar 
um mataræ›i og heilbrig›ismál

Í flestöllum löndunum eru til almenn kennsluverkefni og
námsgögn. Verkefni á vegum hins opinbera eru gjarnan
í tengslum vi› skólana og leggja anna›hvort áherslu 
á sérstakar kennslua›fer›ir e›a tengja fræ›sluna öllum
starfsfláttum skólans flar sem heilsu- og næringarfræ›i
kemur vi› sögu. Fræ›slua›ger›ir sem haldi› er úti af
ö›rum stofnunum kunna a› tengjast skólunum e›a 
flá a› flau tengjast vi›bur›um og keppni ‡misskonar.
Matvörufyrirtæki vinna stundum me› heilsustofnunum
a› slíkum verkefnum. Til dæmis flá starfa›i Nestle 
í Ungverjalandi me› Sambandi ungverskra
næringarfræ›inga a› námsgagnager› fyrir skólana.

4.5 Mótvægisa›ger›ir

Ni›urstö›ur
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Verkefni til a› efla fjölmi›lalæsi

fiví hefur veri› haldi› á lofti a› a›ger›ir til a› efla
fjölmi›læsi séu ein af fleim a›fer›um sem duga sem
mótvægi vi› marka›ssetningu ‘óhollra’ matvara sem
beint er a› börnum. Markmi› slíkra verkefna er a› 
efla gagnr‡na hugsun og skilning hjá börnum gagnvart
augl‡singum. Einnig er fla› til a› áherslan sé á n‡ja
mi›la, eins og veraldarvefinn, en flannig er einmitt teki›
á málunum á Íslandi. Hins vegar hafa einungis tvö lönd,
Bretland og Holland, tilkynnt um sérútbúin verkefni sem
kostu› eru af i›na›inum, augl‡singafyrirtækjunum,
fjölmi›lunum og stjórnvöldum. Önnur starfsemi á flessu
svi›i, sem tilgreind var af nokkrum löndum, reyndist 
oft vera sta›bundin og rekin af neytendafélögum 
e›a baráttuhópum.

Verkefni til a› efla hreyfingu

Flest löndin tilkynntu um margskonar a›ger›ir til a›
hvetja skólanemendur til a› hreyfa sig meira. fiar var
m.a. um a› ræ›a verkefni sem rekin voru e›a kostu› 
af matvörufyrirtækjum. Sé› frá sjónarhóli fyrirtækjanna
geta flau me› flví bætt ímynd sína me›al almennings
og beint athyglinni frá áhrifum marka›ssetningar sinnar
á ‘óhollum’ matvörum.

Ni›urstö›ur

4.5 Mótvægisa›ger›ir

fiótt allar flessar a›ger›ir hafi veri› settar undir eina fyrirsögn, fl.e. ‘Mótvægisa›ger›ir’ me› einum e›a ö›rum
hætti, gegn marka›ssetningu ‘óhollra’ matvara sem beint er a› börnum, hefur ekki í neinu landanna veri› fari› 
me› flær me› samflættum hætti e›a fleim veri› beitt flannig. fiess vegna er ekki a› undra flótt ekki sé unni› 
me› flær sem slíkar; í fleim eru margar gloppur og flær skarast ví›a.
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5. Ályktanir

Áberandi aukning offitu me›al barna í ESB er miki›
áhyggjuefni allra a›ildarríkjanna. fia› er afar árí›andi
a› sett ver›i saman áætlun um ví›tækar rá›stafanir 
til a› vinna gegn flessum vágesti. fietta mál flolir 
enga bi›.

Vita› er a› marka›ssetning matvara sem beint er 
a› börnum hefur áhrif á neysluvenjur fleirra, en fleir
sem máli› var›ar geta ekki komi› sér saman um 
hva› flarf a› gera.

fia› er ljóst a› matvöruframlei›endur eru farnir a› 
nota, í æ ríkari mæli, samflættar og afar vel úthugsa›ar
marka›ssetningara›fer›ir til a› koma vörum sínum 
me› beinum e›a óbeinum hætti á framfæri hjá börnum.
Einnig kemur ágætlega fram í sk‡rslunni, á sama hátt
og í ö›rum alfljó›legum sk‡rslum og könnunum, a›
marka›ssetning sem beint er a› börnum um ví›a veröld
tengist óheilsusamlegum matar- og drykkjarvörum.

fiótt haldi› sé áfram a› nota sjónvarpi› sem
afkastamiki› verkfæri til marka›ssetningar matvara og
marka›ssetning í skólum ver›i stö›ugt meira áberandi,
ber nú meira og meira á ö›rum a›fer›um sem lítt e›a
ekki hafa tí›kast hinga› til. Sú a›fer› sem mest gróska
er í nú vi› marka›ssetningu matvara til barna er birting
á veraldarvefnum.

Beiting laga og regluger›a til a› hemja
marka›ssetningu matvara, sem beint er a› börnum, 
er mjög mismikil, og mest ber á henni gagnvart
sjónvarpinu. Svíar og Nor›menn hafa reynt a› vernda
börn sín fyrir sjónvarpsaugl‡singum me› flví a› banna
flær innan landamæra sinna. fiessar a›ger›ir missa 
fló a› nokkru leyti marks, bæ›i vegna augl‡singa 
frá ö›rum löndum í kapal- og gervihnattasjónvarpi 
og vegna annarra marka›ssetningara›fer›a.

Í flestum löndunum er lagasetning og sjálfviljugt eigi›
eftirlit me› augl‡singum innan og utan ljósvakami›la
ásamt marka›ssetningu í skólum laus í reipunum.
Veraldarvefurinn er sá mi›ill sem einna minnst eftirlit 
er me›. Augl‡singar á vefsvæ›um matvælafyrirtækja
eru í raun eftirlitslausar.

Ljóst er a› laga og regluger›asetning landanna
vi›víkjandi marka›ssetningu óhollra matvara flarf a› 
fá styrkingu me› n‡jum a›fer›um, bæ›i frá Evrópu 
og utan úr heimi, flví marka›ssetningin er alfljó›leg
hva› var›ar a›fer›ir og umfang.

Ví›tækar áætlanir til a› vinna gegn offitu barna flurfa 
a› ná til allra orsaka hennar og flær flurfa a› fela 
í sér a›ger›ir til a› hvetja börn til a› hreyfa sig meira. 
Í flessari sk‡rslu er lög› áhersla á marka›ssetningu
matvara sem beint er a› börnum.

Öllum a›ilum flessa verkefnis fannst miki› til koma
umfang marka›ssetningar óhollra matvara sem beint 
er a› börnum. fieir eru fleirrar sko›unar a› börn séu
alveg einstakur og ómetanlegur hluti hverrar fljó›ar 
og a› flau flurfi af fleim ástæ›um sérstaka vernd gegn
augl‡singum. fiær áhyggjur sem menn hafa af síaukinni
offitu barna og af fleim sjúkdómum, bæ›i hjarta- og
æ›asjúkdómum og ö›rum langvinnum sjúkdómum sem
gjarnan fylgja í kjölfari›, ur›u kveikjan a› verkefninu
sem flessi sk‡rsla fjallar um. Ni›urstö›ur hennar leiddu
af sér eftirfarandi tillögur: 

• Sjónvarpsaugl‡singar á óhollum matvörum sem 
beint er a› börnum ætti a› banna og vegna fless 
a› árangurinn ver›ur ekki trygg›ur nema fla› sé 
gert á Evrópuvettvangi ætti a› breyta Sjónvarp án
landamæra tilskipuninni til samræmis. Me› flví væri
veri› a› sty›ja vi› gildandi löggjöf í Noregi og Svífljó›
og færa út flá vernd sem hún veitir svo a› hún nái 
til allra barna í Evrópu.
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Lagalegur grunnur er flegar fyrir hendi í ‡msum
samningum Evrópufljó›anna til a› taka tillit til
heilsuverndar vi› mótun markmi›a fyrir Evrópu.
Fræ›ilega sé› eiga engar hindranir a› vera í vegi fyrir
flví a› banna marka›ssetningu matvara sem beint er 
a› börnum og tryggja flar me› a› í Evrópu njóti öll 
börn fullnægjandi heilsuverndar. Reynsla Nor›manna
og Svía – en bann fleirra vi› sjónvarpsaugl‡singum
sem beint er a› börnum hefur ekki duga› sem skyldi
vegna sendinga utan landamæranna og vegna
marka›ssetningar me› ö›rum mi›lum – s‡nir 
flörfina á a›ger›um sem ná til allrar Evrópu.

• Frekari a›ger›a er flörf til a› hlífa börnum vi› ö›rum
tegundum marka›ssetningar á ‘óhollum’ matvörum,
eins og til dæmis í skólum og á veraldarvefnum sem
og í öllum ö›rum mi›lum, bæ›i ljósvakami›lum og
ö›rum.

Umsjónara›ilar verkefnisins í hinum ‡msu löndum tóku
eftir flví a› menn höf›u ekki komi› sér saman um
skilgreiningu á ‘óhollum’ mat, ekki einu sinni um hva›a
matur fla› er sem í er ‘miki› af fitu, sykri e›a salti’. 
Til a› gera framtí›aráætlanir um a› hlífa börnum
ví›svegar í Evrópu vi› marka›ssetningu ‘óholls’
matar flarf sameiginlega skilgreiningu ESB landanna 
á flví hva›a matur er ‘óhollur’.  Af flví lei›ir a›:

• Samkomulag flarf a› nást um sameiginlega
skilgreiningu ESB á flví hva›a matvæli skuli teljast
óholl.

Í flestum tilvikum gekk umsjónara›ilunum illa a› safna
uppl‡singum sem áttu erindi í sk‡rsluna, einkum og sér
í lagi uppl‡singum um e›li og umfang marka›ssetningar
á matvælum handa börnum í sínum eigin löndum.
Vi›eigandi uppl‡singar var í mörgum tilvikum einungis
hægt a› grafa fram me› miklum erfi›ismunum enda
voru flær oft faldar í sk‡rslum um önnur efni. Til a› fleir
sem móta stefnuna hafi vi› eitthva› a› sty›jast flarf
eftirfarandi endurbætur:

• fia› flarf a› koma á skilvirku skipulagi og traustum
vinnuferlum til a› fylgjast me› e›li og umfangi
marka›ssetningar á matvælum handa börnum 
svo og til a› fylgjast me› regluverki um flessa hluti 
í gjörvallri Evrópu.
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