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Petta skjal inniheldur samandregid efni heildarskyrslu um rannséknir sem
fram foru i 20 Evropuldndum a timabilinu mai — névember & arinu 2004
a utgefnu efni um umfang og edli markadssetningar gagnvart bérnum

a matveelum sem innihalda fitu, sykur eda salt i miklum meeli.

Heildarskyrsluna er heegt ad fa hja umsjénaradilunum i vidkomandi I6ndum
(www.hjarta.is). Einnig er heegt ad hlada hana nidur fra www.ehnheart.org

The European Heart Network (Evrépska hjarta-tenglanetid)

pakkar fiarhagslegan studning sem Framveemdastjorn ESB

hefur veitt verkefninu. Hvorki Framkveemdastjornin né einstaklingar
sem starfa & hennar vegum geta talist abyrgir vegna hagnytingar
eftirfarandi upplysinga, i hverju sem su hagnyting kann ad vera félgin.



Agrip og tilmaeli

Sifelld aukning offitu, einkum medal barna, veldur
sivaxandi ahyggjum um alla Evrépu. Samkveemt
mati Alpjodlega offitu-vinnuhdpsins (The International
Obesity Task Force) eru um 20% barna & skélaaldri
i Evrépu of feit en pvi fylgir aukin heetta & ad pau
fai langvinna sjukdoma i kjolfarid. Af pessum of feitu
bérnum er fiérdungurinn med offitu, en pvi fylgja
verulegar likur & ad sum peirra hafi fjolmarga
aheettupeetti hjarta- og aedasjukdéma og fai
fullordinssykursyki eda adra fylgikvilla snemma

a fullordinsaldri eda jafnvel fyrr.

Ad verkefninu ‘Born, offita og tengdir langvinnir
sjukddmar sem ma fordast’ koma hjartaverndarstofnanir
20 Evrdpulanda (umsjonaradilar landanna) asamt
premur 68rum samstarfssamtékum (the British Heart
Foundation Health Promotion Research Group,

the International Association of Consumer Food
Organisations og the International Diabetes Federation
— European Region). Starfsemin er samreemd af
Evropska hjartatenglanetinu (European Heart Network)
og hun er ad hluta til fiarmognud af Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins (ESB). Umsjénaradilarnir

i patttdkuldndunum hafa safnad megninu af peim
upplysingum sem fram koma i skyrslunni.

Vinnan fer fram  premur aféngum. | fyrsta afanga

fer fram athugun & pvi hvernig hattad er stefnumérkun
i pessum malum; i 68rum afanga er upplysingunum
sem safnast hafa & fyrsta afanganum dreift; og i pridja
afanga verdur leitast vid ad hvetja ymsar stofnanir til
ad setja saman heildaraaetlun fyrir Evrépu um adgerdir
gegn offitu barna.

i pessari skyrslu — sem fjallar um fyrsta afanga
verkefnisins — er megindhersla 16gd & ad kanna hvernig
matveeli eru markadssett fyrir born. Almennt er po
vidurkennt ad pad ad breyta markadssetningu matvara
sem beint er ad bérnum sé einungis eitt af pvi sem unnt
er ad gera til ad draga ur of miklum likamspunga og
offitu medal barna. Offita stafar baedi af ofneyslu
akvedinna feedutegunda og 6ndgri hreyfingu. Pvi parf
ad gera atak baedi i pvi ad baeta matareedi barna og

i ad fa pau til ad hreyfa sig meira. Til ad beeta
mataraedid parf margskonar adgerdir & mérgum svidum
og ekki er ndg ad breyta markadssetningunni einni.
Hvada adgerda er porf verdur fjallad um & seinni
stigum verkefnisins.

Pétt magn og geedi upplysinga um markadssetningu
matvara sé mismunandi eftir Evrépuléndum, hefur
vinnan vid verkefnid leitt i ljos mjdg greinilega proun
sem er i samraemi vid nidurstédur annarra rannsokna.

* Mestallur s& matur sem markadssettur er fyrir bdrn
er, ad dliti peirra sem lata sig almennt heilsufar varda,
‘6hollur’, p.e. i honum er mikid af fitu, einkum
mettadri fitu, sykri eda salti, en litid af mikilveegum
steinefnum, vitaminum og 66rum efnum sem skipta
miklu mali fyrir hollan mat. Pad er mismunandi eftir
[6ndum hve mikid er markadssett af 6hollum mat
fyrir bérn. Til deemis kom i ljos i pessari rannsokn
ad hlutfall sjdnvarpsauglysinga um 6éhollan mat
sem beint var til barna, var frd 49% 4 Italiu og upp
i naestum 100% i Danmd&rku og Bretlandi.

Umtalsverdum fijarmunum er eytt af fyrirtaekjum sem
setja & markad éhollan mat fyrir bdrn og langmestu af
beim er eytt i sjonvarpsauglysingar. | Grikklandi jukust
heildarutgjold i sambandi vid markadssetningu sem
beint var gegn bérnum um 38% milli aranna 2002 og
2003, p.e. ur 1,3 millionum evra i 1,8 milljénir evra. |
Svipjod vard kostnadurinn vegna sjonvarpsauglysinga
orkurikra matveela, sem einkum voru a skjanum pegar
bdrnin voru ad horfa, samtals 238 milljonir seenskra
kréna & arinu 2003. | 68rum I6ndum er ekki gerdur
neinn greinarmunur & markadssetningu matvara
almennt og markadssetningu sem beint er ad bérnum,
en télurnar tala sinu mali: | Bretlandi var samtals eytt
743 milljonum sterlingspunda i auglysingar matar

og drykkja a arinu 2003 og gégn benda til pess ad
stédugt aukist pad sem eytt er i markadssetningu
matvara. | byskalandi fara 87% allra fjarmuna, sem
varid er til ad auglysa i sjonvarpi, i auglysingar a

mat og drykk. Pad sem matvaelaidnadurinn i Hollandi
eyddi samtals i auglysingar jokst um 128% milli

1994 og 2003. Reyndar bendir sumt til pess ad
upphaedirnar sem eytt er i sjénvarpsauglysingar

hafi dregist litid eitt saman. Litlu en p6 vaxandi
hlutfalli fiarmagns er veitt i ad markadssetja vorurnar

i skélunum og & veraldarvefnum.

* [ 8llum léndunum er beitt ymsum hugvitsamlegum
adferdum vid ad koma bodskap um mat & framfeeri
vid bdrnin. Ein adferdin er su ad tengja faeduna
vid teiknimyndir og hetjur barnanna, leiki, aevintyri,
eersl, téfrabrégd og hugmyndaflug.

* pPad sem eytt er i auglysingar utan sjonvarpsins
— eins og til deemis i timaritum, utvarpi, kvikmyndum,
farsimum og utiauglysingum — er yfirleitt adeins litill
hluti pess sem varid er til ad markadssetja matveeli.
Hins vegar ber & pad ad lita ad pessir midlar mynda,
asamt sjonvarpinu, skélunum og veraldarvefnum
hapréada samsudu markadssetningaradferda
sem framleidendur beita til ad koma vérum sinum
a framfeeri.

1 Nokkur umreeda & sér stad um pad hvort heegt sé ad halda pvi fram ad tiltekin feedutegund sé ‘holl’ eda ‘6holl’. Sumir fullyrda ad ekki sé til hollur
eda 6hollur matur, adeins hollar eda Shollar neysluvenjur. i skyrslunni er gengid Ut fra pvi ad sumur matur sé liklegri til pess en annar ad venja menn
4 6hollar matarveniur, og til pseginda er pessu matur nefndur ‘6hollur’ matur allsstadar i skyrslunni. Hins vegar er haegt, til deemis, ad segja ad tiltekin
matartegund sé med ‘miklu fitu-, sykur- eda saltinnihaldi’, en baedi veeri pad éparflega mikil fyrirhdfn og auk pess myndi pad ekki gefa til kynna allt

pad sem felst i ordinu ‘Shollt’. (Sja einnig Kafla 4.1 i skyrslunni).
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Skolamnir eru vaxandi vettvangur fyrir matarauglysingar

i flestum Evropuldndum. Beitt er ymsum adferdum, par
a medal fiarmdgnun vidburda sem tengir matarkaup
utvegun kennslu- eda ipréttabunadar, oft med séfnun
merkja eda smahluta. Einnig ma nefna sélu 6holls matar
og drykkja i sjalfsélum.

Veraldarvefurinn er einnig nyr og vaxandi midill fyrir pa
sem auglysa matveeli. Sem deemi ma nefna ad

i Bretlandi var & arinu 2003 13% alls pess sem eyt
var i auglysingar & mat, gosdrykkjum og skyndibitum,

i tengslum vid veraldarvefinn. Veraldarvefurinn er pvi
naeststeersti auglysingamidillinn a eftir sjonvarpinu. beir
sem auglysa matveeli hafa attad sig a pvi ad vafur a
vefnum er avanabindandi og pad hafa peir hagnyit sér.

Styring & markadssetningu til barna er mjég breytileg og
adalaherslan beinist ad sjénvarpi. | llum 20 [6ndunum
er ad minnsta kosti ein lagasetning um auglysingar i
ljosvakamidlum i stérum drattum grundvollud a Tilmaelum
sjonvarps an landameera (Television Without Frontiers
Directive). Svidpjod og Noregur hafa reynt ad vernda
bdrn sin fra auglysingum med pvi ad banna peer innan
sinna landa. Peer tilraunir hafa pa adeins misst marks
vegna auglysinga a kapal - og gervihnattarsjonvarpi

fra 66rum [6ndum og med 6rdum tegundum
markadsetningar.

Eitt atridi sem greinir 16ndin ad i stjérnun &
markadsetningu er hvernig barn er skilgreint.
Skilgreiningin & “bami” neer fra innan vid 12 ara aldur i
Hollandi, Noregi og Svipjd til yngri en 21 ars i Eistlandi.

Flest I6nd hafa sundurleita samsetningu lagalegra og
sjélfskipadra regina um ljésvaka og adra auglysingamidla
sem og um markadssetningu i skélum. Veraldarvefurinn,
nyr og 6pleegdur akur er medal peirra sem minnst er styrt.
Par eru auglysingar a heimasidum matveelafyrirteekja i
raun eftirlitslausar. Flestar pjodir atta sig & naudsyn pess
ad vernda born gegn auglysingum og markadssetningu
almennt en einungis 6rfa hafa sett sérstakar reglur um
markadssetningu fyrir bdm.

Matveelaidnadurinn og fidimidlar i Evrépuldndunum leitast
vi0 ad verja vidskiptahagsmuni sina med Ollum tiltaeekum
radum. Pessir adilar reyna hvad peir geta ad draga ur
meetti strangra reglugerda — par sem peer fyrirfinnast —

og streitast & méti éllum tilraunum til ad koma a eda efla
adgerdir til ad vernda bom fyrir ahrifum markadssetningar.
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* Adilar sem fjalla um heilsufar og velferd barma
— heilbrigdisyfirvold, neytendasamték og dnnur samték
borgaranna — halda pvi einatt fram ad markadssetning
‘6hollra’ matvara sem beint er ad bérmum sé ein helsta
af mérgum orsékum offitu hja bérum. Vernd barna gegn
ahrifum af pessu tagi er pvi oft eitt af pvi helsta sem
ahersla er 16g0 a i aaetlunum um heilsuvernd barna.

Stjormvold hafa brugdist misjafnlega vid pessum dlika
hagsmunaprystingi. Nordmenn og Sviar hafa gripid il
pess rads ad banna sjonvarpsauglysingar sem beint er
til barna, en i flestum hinna landanna hafa stjornvéld lagt
fram ymisskonar 6fullkomid kennslu- og kynningarefni
sem stundum skarast, jafnhlida naeringarradgjof.

Ohéadar stofnanir standa einnig fyrir margskonar
adgerdum af svipudu tagi, stundum i samvinnu vid
stjornvold og/eda vidkomandi framleidslugreinar. Sumum
er beinlinis aetlad ad vinna gegn neikvaedum ahrifum
markadssetningar ‘hollra’ matvara sem beint er ad
bdérmum, en pad gildir ekki um peer allar. Peer fau
rannsoknir sem gerdar hafa verid eda verid er ad gera

a fielmidlaleesi, eru flestar fiarmagnadar af fioimidlum

og 6drum vidskiptafyrirtaekjum, par & medal leikfanga-
og matvoruframleidendum.

bratt fyrir skort & samstddu um hvad eetti ad gera til
ad vinna gegn markadssetningu ‘6holls’ matar handa
bdrnum, eru menn pé sammala um vissa hluti, einkum
mikilvaegi freedslu. Auk pess eru allir sammala um

ad offita barna hafi margar orsakir og ad pad kalli

a vel igrundada adgerdaaaetiun, par & medal adgerdir
til ad fa bornin til ad hreyfa sig meira sem og breytt
mataraedi. En pétt menn séu sammala i ordi er ekki
vist ad svo sé einnig 4 bordi. | rauninni hefur ekkert
landanna (nema Finnland og Noregur) komid fram
med samsteeda markmidasetningu til ad tryggja

ad oll born fai:

* Tilségn og hagnyta pjalfun i skélunum sem hvetji
pau til ad borda hollan mat og audveldi peim pad,
jafnframt sem pad hjalpi peim ad vinna ur misvisandi
upplysingum sem pau fa i heimi margmidlunar; og

¢ hollan mat i skélunum sem byggist & haum
gaedaflokki skolafeedis, hvort sem maturinn er
framreiddur sem maltidir eda faanlegur i sjalfsélum
eda med 6drum heetti.



ESB samningurinn leggur til pann lagalega grundvoll
sem gerir pad ad verkum ad haegt er ad taka
heilsuvernd med i stefnumérkun Sambandsins.
Freedilega séd aetti ekki ad vera neitt pvi til fyrirstédu
ad teygja & pessum grundvallarreglum til ad tryggja ad
heilsa allra barna i Evropu - ekki bara sumra peirra —
sé nzegjanlega tryggd, par 8 medal med pvi ad banna
‘6heilsusamlega’ markadssetningu matvara. Reynslan
i Noregi og Svipj6d — par sem bann vid
sjonvarpsauglysingum sem beint er til barna hefur
takmarkad gagn vegna utsendinga fra 68rum I6ndum
og vegna markadssetningar i 66rum midlum — synir
hvers vegna taka parf & pessu mali i allri Evropu.

Af pessu leidir ad:

* Breyta parf tilskipuninni Sjonvarp an landameera
svo ad hun banni sjéonvarpsauglysingar & ‘6hollum’
matvérum sem beinast ad bérnum. Vid pad ykist
gagnsemi gildandi laga i Noregi og Svipjéd og oll
Onnur bérn i Evrépu nytu einnig pessarar verndar.

Gera parf frekari radstafanir til ad vernda bérn gegn
Sllum birtingarmyndum o6hollrar markadssetningar
matvara, medal annars i skélum og a veraldarvefnum
(par sem slik markadssetning fer vaxandi) svo og

i hverskonar 68rum midlum, baedi & lidsvakanum

og annarsstadar (jafnvel poétt pessir midlar séu

ennpa smair i snidum samanborid vid sjonvarpid).

Umsjoénaradilar verkefnisins i hinum ymsu I6ndum

toku eftir pvi ad menn hofdu ekki komid sér saman um
skilgreiningu & ‘éhollum’ mat, ekki einu sinni um hvada
matur pad er sem i er ‘mikid af fitu, sykri eda salti’.

i sumum léndunum (eins og Bretlandi og Frakklandi)

er verid ad proa adferdir til ad gefa matvaelum einkunnir
eftir neeringarefnainnihaldi svo ad samkomulag naist
um haldbeerar skilgreiningar fyrir ‘6hollan mat’ (eda

‘mat sem inniheldur mikla fitu, sykur eda salt’) og
‘hollan’ mat.
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Til ad gera framtidaraaetlanir um ad hlifa bérnum
vidsvegar i Evrépu vid markadssetningu ‘6holls’
matar parf sameiginlega skilgreiningu ESB landanna
a pvi hvada matur er ‘6hollur’. Af pvi leidir ad:

e Samkomulag parf ad nast um sameiginlega ESB
skilgreiningu & pvi hvada matveeli skuli teljast éholl.

Hvernig sem a allt er liti®, er nausynlegt ad setja saman
sameiginlega skilgreiningu vegna peirrar vinnu sem

nu fer fram vid ad préa 16ggjéf ESB um neeringar-

og heilsufullyrdingar og vegna pess ad von er

a endurskodun a tilskipun ESB um merkingar
neeringargildis matveela (Nutrition Labelling Directive).

i flestum tilvikum gekk umsjonaradilunum illa ad safna
upplysingum sem attu erindi i skyrsluna, einkum og sér
i lagi upplysingum um edli og umfang markadssetningar
a matvaelum handa bérnum i sinum eigin 16ndum.
Videigandi upplysingar var i mérgum tilvikum einungis
haegt ad grafa fram med miklum erfidismunum, enda
voru peer oft faldar i skyrslum um énnur efni. Til

ad peir sem mota stefnuna hafi vid eitthvad ad stydjast
parf eftirfarandi endurbaetur:

e Pad parf ad koma a skilvirku skipulagi og traustum
vinnuferlum til ad fylgjast med edli og umfangi
markadssetningar & matveelum handa bérnum
svo og til ad fylgjast med regluverki um pessa
hluti i gjérvallri Evropu.

Adgerdir gegn offitu barna purfa ad vinna gegn 6llum
ors6kum meinsins medal annars ad fa born til ad hreyfa
sig meira. P6tt meiri upplysingar um gagnsemi hinna
ymsu adferda — beedi einna sér og sameiginlega — yréu
6neitanlega vel pegnar, eru menn almennt sammala um
ad pad megi alls ekki dragast ad tekid verdi til hendinni.

i skyrslunni er ad finna mjog vidtaekar upplysingar

um edli og umfang markadssetningar matvara sem
beint er ad bérnum. Efninu hafa safnad umsjénaradilar
verkefnisins i 20 I16ndum. Pessar upplysingar syna svo
ekki verdur um villst ad boérn verda fyrir gridarlegum
ahrifum af 6héflegri markadssetningu ‘6holls’ matar og
i skyrslunni er 16gd mikil ahersla a ad pad verdi ad hlifa
peim vid slikri markadssetningu pvi pannig sé heegt ad
vega ad einni mikilvaegri orsdk sjuklegrar offitu medal
barna.



Inngangur

Sifelld aukning offitu, einkum medal barna, veldur
sivaxandi ahyggjum um alla Evrépu. Markmid
verkefnisins ‘Boérn, offita og tengdir langvinnir sjukdémar
sem ma fordast’ - sem er samheeft af Evrépsku
hjartatenglanetinu og ad nokkru leyti fiarmagnad

af Framkvaemdastjorn ESB — er ad vinna gegn
offitufaraldrinum og ymsum tengdum langvinnum
sjukdémum sem haegt er ad fordast i evrépskum
bérnum. Ad verkefninu koma 24 adilar og pad naer

til 20 Evropulanda.

Samkvaemt mati Alpjodlega offitu-vinnuhdpsins
bera um 20% barna & skélaaldri i Evrépu a sér of
mikla likamsfitu en pvi fylgir aukin heetta a ad pau
fai langvinna sjukdoéma i kjolfarid. Af pessum of feitu
bdrnum er fjordungurinn med offitu, en pvi fylgja
verulegar likur & ad sum peirra hafi fjdlmarga
ahaettupaetti hjarta- og sedasjukdoma, og fai
fullordinssykursyki og adra fylgikvilla snemma

a fullordinsaldri eda jafnvel fyrr.'

Markmid verkefnisins ‘Bérn, offita og tengdir langvinnir
sjukddmar sem ma fordast’ eru pessi:

* Meela og greina markadssetningu matvara sem beint
er ad bérnum og ungmennum par sem byggt er
a fyrri kbnnunum. Verkefnid beinist ad edli og umfangi
markadssetningar ‘6hollra’ matvara eins og peirra sem
mikid er i af fitu, sykri eda salti i ymsum fjéImidlum
0g & ymsum svidum og hvernig adferdir og aherslur
eru ad proast.

e Kanna og meta pa kosti sem koma til greina
i barattunni vid offitu barna. Pad verdur gert med
pvi ad endurskoda nuverandi valkosti eins og t.d.
lagabreytingar og eigid eftirlit vid markadssetningu
matvara; adgerdir til ad baeta fyrir hverskonar neikveed
ahrif markadssetningar matvara sem beint er ad
bérnum, p.m.t. daetlanir til ad efla fjdimidlaleesi; ad
markadssetja adrar og ‘hollari’ matvérur; og atdk
til ad fa born til ad hreyfa sig meira.

Stydja vid adgerdir og nyjar nalganir i einstokum
I6ndum og 6rva samraeemdar adgerdir stofnana sem
pessi mal varda. Fyrirhugad er ad setja saman tillégu
um sam-evropskt ataksverkefni gegn offitu barna.

Vinnan fer fram i premur aféngum. ifyrsta afanganum
fer fram athugun & pvi hvernig stefnumérkun i pessum
malum er hattad, i 6drum afanganum fer fram dreifing
upplysinga sem safnast i fyrsta afanganum og i pridja
afanganum verdur leitast vid ad hvetja ymsar stofnanir
til ad setja saman aeetlun fyrir alla Evrépu um adgerdir
gegn offitu barna.

Markadssetning 6hollrar faedu sem beint er ad bérnum i Evrépu

i pessari skyrslu — sem fiallar um fyrsta afanga
verkefnisins — er meginaherslan 16gd a ad kanna
hvernig matvérur eru markadssettar fyrir born.

Poétt markadssetning sé félgin i fiorum pattum, p.e.
‘kynningunni’, ‘vérunni’, ‘verdinu’ og ‘stadnum’ er fyrst
og fremst fjallad um kynningarpattinn i skyrslunni.

Hins vegar er vidurkennt ad pad ad breyta
markadssetningu matvara, sem beint er ad bérnum,
er adeins eitt af pvi sem haegt er ad gera til ad draga
ur of miklum likamspunga og offitu medal barnanna.
Offita stafar beedi af ofneyslu akvedinna faedutegunda
og 6négri hreyfingu. Pvi parf ad gera atak baedi i pvi
ad baeta mataraedi barna og i ad fa pau til ad hreyfa
sig meira. Til ad beeta matareedid parf margskonar
adgerdir &8 mérgum svidum, ekki er ndg ad breyta
markadssetningunni einni. Hvada adgerda er porf
verdur tekid fyrir & seinni stigum verkefnisins.

Fyrsti afanginn stod yfir i tolf manudi en verkefnid mun
taka alls 32 manudi og pad hofst i mars 2004. Markmid
1. afangans voru ad:

e Fara yfir pad sem fram kemur um allan heim um
edli og umfang markadssetningar matvara sem beint
er ad bérnum og kanna gildissvid laga og reglugerda
sem par ad luta.

Safna gégnum fra Evropuléndunum 20 sem taka

patt i verkefninu og greina pau med tilliti til:

- Edlis og umfangs markadssetningar sem beint er
ad bérnum vegna matvara med miklu fituinnihaldi,
sykri eda salti, svo og me? tilliti til stefnu préunar
hvad vardar adferdir vid markadssetningu.

- Umfangs og edlis laga og reglugerda um
markadssetning matvara sem beint er ad bérnum.

- Vidhorfa hinna ymsu adila, er pessi mal varda, til
markadssetningar matvara sem beint er ad bdrnum.

- Umfangs og edlis motvaegisadgerda, p.e. adgerda
sem kunna ad vinna gegn neikveedum ahrifum
markadssetningar matvara sem beint er ad bérnum.

Draga alyktanir og birta radleggingar um
markadssetningu matvara sem beint er ad bérnum
vidsvegar um Evrdpu.




2. Rannsodknaradferdir

i upphafi verksins var gerd Uttekt & alpjédlegu efni um
edli og umfang markadssetningar matvara sem beint
er ad bérnum, a pvi hvada ahrif markadssetningin hefur
a matareedi peirra og regluverk sem snertir pessi mal.
Pessi athugun beindist meira ad umfjéllun um pad

sem skrifad hefur verid um efnid en ad einstékum
rannsoknum.

Hins vegar var adalmarkmid fyrsta afanga verkefnisins
ad safna saman upplysingum fra Evropuldndunum

20 og greina peer. Londin eru Austurriki, Belgia,
Bretland, Danmdrk, Eistland, Finnland, Frakkland,
Grikkland, Holland, irland, island, italia, Noregur,
Portugal, Slévenia, Spann, Svipjéd, Tékkland,
Ungverjaland og Pyskaland.

Umsjonaradilar verkefnisins téku saman efnid, hver i
sinu landi, og notudu til pess sérsaminn upplysingalista.
Gerd spurningalistans héfst i mars 2004 og uppkast

ad honum var reett i vinnuhop adilanna i april sama ar.
Eftir endurskodun var endanleg utgafa sampykkt og
henni dreift i mai 2004 asamt leidbeinandi reglum

og ordasafni til ad tryggja samraemi i svérunum.

Til ad svara 6llum spurningunum a listunum urdu
umsjonaradilarnir ad beita margskonar adferdum, par
a medal ad leita i gagnagrunnum og a veraldarvefnum,
til ad finna réttar umfjallanir, einstakar rannséknir, og
skyrslur um verkefni. Einungis efni sem birst hefur eftir
1990 var tekid® med, og upplysingarnar komu ur ymsum
attum. Verkefni sem tekin voru til athugunar vegna
skyrslunnar urdu ad standa enn yfir vid arslok 2004.

Upplysingum var safnad fra mai til september 2004.

i framhaldi af pvi ad fyrstu nidurstddur voru kynntar

i vinnuhop i oktdber, var farid ut i 6flun gagnaskyringa
til ad fa stadfestingar eda nanari atridi vardandi

gdgn sem borist héfdu. Pemabundin greining for

fram & timabilinu september — desember 2004.

i flestum tilvikum gekk umsjénaradilunum illa ad safna
upplysingum sem attu erindi i skyrsluna, einkum og sér
i lagi upplysingum um edli og umfang markadssetningar
a matveelum handa bérnum i sinum eigin I6ndum.
Videigandi upplysingar var i mérgum tilvikum einungis
heegt ad grafa fram med miklum erfidismunum,

enda voru peer oft faldar i skyrslum um énnur efni.

Markadssetning 6hollrar faedu sem beint er ad bérnum i Evrépu



Markadssetning matvara sem beint er ad
bornum skodud i evropsku og alpjédlegu samhengi

Pad leynir sér ekki pegar skodud eru gégn um pessi
mal almennt ad markadssetning matar- og drykkjarvara
sem beint er ad bérnum er yfirleitt fyrst og fremst |
tengslum vid ohollar vérur. Peir sem framleida pessar
vorur beita i siauknum meeli sampeaettum og hapréudum
adferdum til ad koma vérunum a framfeeri vid bornin,
baedi med beinum og ébeinum haetti.

Eina raunheefa alpjédlega rannsoéknin a edli og umfangi
markadssetningar matvara i sjénvarpi sem beint er
ad bornum for fram & arunum 1996 til 1999 4 vegum
Consumers International. Eftirfarandi Evrépulénd
voru tekin fyrir: Austurriki, Belgia, Bretland, Danmork,
Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, Noregur,
Svipjéd og byskaland?®, Pélland, Slévakia, Slévenia
og Ungverjaland®. | rannséknunum kom fram ad i
bokstaflega 6llum I6ndunum voru matvorur steersti
flokkur auglystra vara i dagskrarlidum barna, allt fra
einni (Svipjod) og upp i atta (Frakkland) auglysingar
a klukkustund. Pad sem langmest var auglyst var
seelgeeti, saett morgunkorn, snakk og gosdrykkir. Allt
ad 95 af hundradi auglysinga matvara i sjonvarpi

var i tenglsum vid vérur med mikilli fitu, miklum

sykri eda salti.

Sjonvarpid er stddugt mikid notad enda er par um ad
reeda mikilvirkt verkfeeri til ad markadssetja matvorur,
en jafnframt er markadssetning i skélunum meira og
meira stundud. Vid petta beetist ad stddugt ber

meira & ymsum 66rum adferdum sem ekki eru eins
hefdbundnar. Ein adferdin og su sem mest aukning er
i er ad koma vorunni & framfeeri & veraldarvefnum og
pad er einmitt sa auglysingavettvangur par sem minnst
er um 16g og reglugerdir. Pad er ordid algengt ad
matvorufyrirtaeki noti saman bléndu af hefdbundnum
og 6hefdbundnum adferdum pegar pau beina spjétum
sinum ad bérnunum.

Til eru allmargar uttektir & ahrifum markadssetningar
matvéru a matareedi barna. Su mikilveegasta — vegna
pess ad par voru notud kerfisbundin vinnubrégd -

er Hastings athugunin sem unnin var fyrir UK Food
Standards Agency og gefin Ut arid 2003°. Nidurstadan
var su ad matarauglysingar hafi ahrif a val barna

a matveelum, innkaupavenjur peirra og neyslu,

baedi pegar midad var vid vérumerki (t.d. hvada
sukkuladistykki & ad velja) og vid flokka (seelgeeti

eda avexti).

Markadssetning 6hollrar faedu sem beint er ad bérnum i Evrépu

i uttekt Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) fra arinu
2002 er nefnt ad bérn hafi med ‘pvi ad nauda og rella’
mikil ahrif & kaupvenjur foreldra sinna. Boérnin hafi pvi

i raun skapad markadi fyrir alpjédafyrirteeki. Einnig er
pvi haldid fram i dttektinni ad framleidendur beini
markadssetningu sinni ad bérnum og unglingum til

ad festa i sessi matarmenningu sem byggist a reglulegri
og tidri neyslu gosdrykkja og skyndibita og hvetji til
neysluvenja sem endist fram & fullordnisar.

Langmerkasta athugun a reglusetningu i sambandi

vid markadssetningu matvara, sem beint er ad bérnum,
er athugun sem unnin var fyrir WHO og gefin ut arid
2004°. par kemur fram ad greinilegur munur er & edli,
umfangi og framfylgd reglugerda eftir I6ndum og

bent er a verulegar brotalamir i hinu alpjodlega
reglugerdarumhverfi. Sem deemi ma nefha ad
samkveemt gildandi reglugerdum er ekki litid svo &

ad malefni matveela parfnist sérstakrar umfjollunar

fra heilsufarslegum sjénarhdli séd. Pvi er sjaldgeeft ad
reglugerdum sé aetlad ad draga ur neyslu & ‘6hollum’ mat.



Nidurstdédur

Tegundir matar med mikla fitu, sykur eda salt sem gjarnan er neytt af bérnum

Med tilliti til pess ad adalvidfang pessa verkefnis er
markadssetning sem beinist ad bérnum i tengslum
vid matvérur sem innihalda mikid af fitu, sykri eda
salti, voru umsjonaradilar landanna bednir ad veita
upplysingar um matvérur med mikid af fitu, sykri eda
salti, sem bérn neyta gjarnan & heimaslédum. Flestir
notfeerdu sér i pessu skyni skyrslur stjérnvalda yfir
kannanir & neeringarefnaneyslu.

Tafla 1

i Toflu 1 er yfirlit yfir matvérurnar sem skyrslurnar na
yfir. Umsjonaradilarnir tilgreindu fjdlda algengra matvara
sem voru med mikilli fitu, sykri eda salti og sem bdrn
bordudu gjarnan, eins og t.d. snakk, saelgeeti, kbkur

og kex, djupsteiktan mat, seeta drykki og morgunkorn.

Matur sem i er mikid af fitu, sykri eda salti

sem gjarnan er neytt af bérnum

Tegund matar

Fjoldi landa (n=17)

Kartofluflogur/franskar kartoflur
Sukkuladi/saelgeeti
Kokur/kex/smjordeigshorn o.p.h.
Skyndibitar (t.d. hamborgarar, pylsur 0.p.h.)
Seetir gosdrykkir

Snakk (t.d. hnetur, saltkringlur, poppkorn)
Sykur- eda sukkuladihudad morgunkorn
Nymjolk/bragdbeett mjolk

is

Jogurt med sykri eda mikilli fitu

Seetir eftirréttir

Sukkuladismyrja/sultur o.fl.
Smijorliki/smjér/oliur

Kjot/kjotvorur

Annad (salatsosur, feitir ostar, tilbunir réttir, nidursodid

fiskmeti, pitsur, kolsyrt vatn m. miklu saltinnihaldi)

Umsjonaradilarnir toku eftir pvi ad ekki er til nein
samraemd skilgreining & mat med mikilli fitu, salti

eda sykri. [ sumum I6ndunum (eins og Bretlandi

og Frakklandi) er verid ad préa einkunnakerfi fyrir
nzeringarefni svo ad menn geti komid sér saman um
notheefar skilgreiningar a ‘éhollum’ mat (eda mat sem

inniheldur mikid af fitu, sykri eda salti) og ‘hollum’ mat.

Hverskonar aeetlanir um ad veita bérnum vidsvegar
i Evrépu vernd gegn markadssetningu ‘6hollra’
matvara parfnast sameiginlegrar skilgreiningar ESB
a pvi hvada matvorur eru ‘6hollar’.

Markadssetning 6hollrar faedu sem beint er ad bérnum i Evrépu
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Afar erfitt reyndist ad afla samanburdarhaefra
upplysinga um fyrirkomulag og umfang
markadssetningar matvara sem beint er ad bérnum.
Mjog litid um petta efni er opinberlega adgengilegt
og peer stadtdlulegu upplysingar sem til eru verdur
ad kaupa hau verdi af markadsrannsoknafyrirtaekjum.
Algengt er ad gégn sem lita ad bérnum sérstaklega
séu einfaldlega ekki buin til svo ad flestir
umsjoénaadilanna gatu ekki greint fra pessum
upplysingum. bratt fyrir petta allt er ljést af peim
upplysingum sem faanlegar eru, ad i auglysingum

i barnatimum i sjonvarpi er rekinn mikill &rédur fyrir
‘6hollum’ mat en afar liti® gert i pvi ad meela med
avoxtum eda graenmeti og 68rum ‘hollum’ mat.

Pad, hve mikid er markadssett af dhollum mat, er
misjafnt eftir IGndum. Sem daemi méa nefna ad i pessu
verkefni komust menn ad pvi ad dsetladur hundradshluti
auglysinga vegna 6holls matar sem beint var ad
bérmum var fra 49% 4 italiu upp i naestum pvi

100% i Danmérku og Bretlandi.

i sumum I6ndunum tékst umsjonaradilunum ad
komast ad pvi hve miklum fjarmunum er varid til
matarauglysinga i heildina. [ Bretlandi var eytt alls
743 milljdnum sterlingspunda i auglysingar fyrir mat
og drykk & arinu 2003 og gégn eru til um pad ad peer
upphaedir sem varid er til markadssetningar matveela
séu ad aukast. | Pyskalandi fara 87% pess sem varid
er til sjdnvarpsauglysinga i ad auglysa matveeli.

i Hollandi jukust heildarttgjéld matveelaidnadarins

til auglysinga um 128% milli 1994 og 2003.

i Grikklandi voru til sérstakar tolur yfir pa fiarmuni
sem veitt var til markadssetningar sem beint var ad
bérnum. Heildarutgjéldin reyndust hafa haekkad um
38% milli 2002 og 20083, fra 1,3 milljdonum evra upp

i 1,8 milljonir evra. | Svipj6d var kostnadur vegna
sjonvarpsauglysinga a orkurikum vérum, eins og
sukkuladis, morgunkorni (ad langmestu leyti saetu
morgunkorni), is, gosdrykkjum, seelgaeti og skyndibitum
samtals 25 milljonir seenskra krona vegna auglysinga
fré kl. 07.00-08.00 og 213 milljonir saenskra kréna
milli kl. 17.00-20.00. betta er einmitt & peim timum
sOlarhringsins pegar bérn horfat helst a sjonvarp

ad pvi ad atlad er.

Auglysendur nota skapandi adferdir vid auglysingar
sem eetladar eru bédrnum. Peir hagnyta sér nain tengsl
vid barnamenningu, eins og t.d. tilvisanir i kvikmyndir
og hetjurnar sem birtast i peim. Peir beita tilvisunum
til leikja barna, gledi, sevintyraprar, ennfremur til galdra
og hugmyndaflugs. Margir auglysendur hagnyta

sér teiknimyndafigurur eda beita fyrir sig freegum
einstaklingum.

Markadssetning 6hollrar faedu sem beint er ad bérnum i Evrépu

4.2 Fyrirkomulag og umfang markadssetningar matvara sem beint er ad bérnum

Nylegar t6lur fra Bretlandi benda til ad eydsla
matveelageirans til auglysinga sé ad aukast, pott
hlutur sjonvarpsins i peim télum kunni reyndar

ad fara minnkandi. Samt fer langstaerstur hluti
markadssetningar matveela enn fram i sjénvarpinu,
en hlutur Utvarps, timarita og kvikmyndahusa er ekki
stor og fer hugsanlega minnkandi hja peim pjodum
sem tolur fengust um pessa hiuti.

Hins vegar fer hlutur skélanna stédugt vaxandi hvad
snertir auglysingar matveela i Evropu. Auglysendur
matveela standa oft fyrir vidburdum sem styrktaradilar,
peir tengja kaup & matvérum vid 6flun bunadar il
menntunar og ipréttaidkana. Oft er beitt séluadferdum
sem fela i sér s6fnum merkja eda smahluta og éhollar
matvérur og drykkir eru til sélu i sjalfsélum. A irlandi
styrkja matvorufyrirteeki, svo ad deemi sé nefnt,
margskonar ipréttavidburdi og kappleiki i skélum og
dreifa i leidinni kynningarefni fyrir tiltekin vérumerki.

Veraldarvefurinn er einnig nyr og vaxandi midill fyrir
matvéruauglysingar, en upplysingar um notkun fjarmuna
i auglysingar & veraldarvefnum eru afar takmarkadar.
Skapandi adferdum er beitt, eins og t.d. leikjum

i teiknimyndastil og keppni ymisskonar, tengingum

vid vefsveedi matveelafyrirtaekja, svo og upplysingaefni
sem hofdar til skdlanna. Auglysendur notfeera sér

ad vafur & veraldarvefnum er avanabindandi.

P6tt nidurstadan sé i 6llum adalatridum ljds, og i fullu
samraemi vid nidurstddur fyrri rannsékna (sja 3. kafla),
parf enn betri upplysingar um adferdir vid
markadssetningar sem beint er ad bérnum og umfang
peirra, baedi innan landanna og milli peirra. i sambandi
vid athugun sem nylega var gerd i Bretlandi, var

bent & petta sama atridi og pvi beett vid ad porf sé

a samraemdum vinnubrégdum pvi erfitt sé ad bera
saman paer rannsoknir sem pegar hafa verid gerdar
vegna mismunandi dherslna og adferda’.
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4.3

Setning laga og reglugerda um markadssetningu matvara sem beint er ad bérnum

Setning laga og reglugerda um markadssetningu
matvara sem beint er ad bérnum i Evrépu einkennist

af 6samreemi, baedi innan landanna og milli peirra. Pad
sem gert er til ad vernda bdrnin er mjég mismunandi,
sumsstadar gilda strangar reglur (t.d. bann i Noregi

og Svipjéd vid sjonvarpsauglysingum sem beint er

ad bérnum yngri en 12 ara), en annarsstadar er ekkert
gert, (p.e. i flestum I16ndum er ekkert eftirlit med pvi sem
birtist & vefsvaedum fyrirteekja). Pétt i flestum I6ndunum
atti menn sig & ad vernda purfi bérn fyrir ahrifum
auglysinga og markadssetningar almennt, hafa einungis
sex 16nd sett sérstakar reglur um markadssetningu
matvara (Bretland, Danmork, Finnland, irland, Spann
og Pyskaland). Ennfremur gilda yfirleitt miklu strangara
reglur um auglysingar i ljdsvakamidlum - einkum
sjonvarpi - heldur en um auglysingar i 68rum midlum.
Pétt veraldarvefurinn eigi hug barna pa neer

regluverkid ekki nogu vel til auglysinga sem greitt

er fyrir par.

Um timasetningu, innihald og fyrirkomulag
markadssokna sem beinast ad bérnum gilda miklu
fleiri leidbeinandi sidgeedistengdar reglur, en hins
vegar miklu faerri sérstakar takmarkanir. Akvaedid

um auglysingar i ljdsvakamidlum i Sléveniu er liklega
deemigert. Pad hljédar svo: “Fj6lmidlarnir purfa ad
vera medvitadir um sidferdilega abyrgd sina hvad
vidvikur auglysingum sem beint er ad vidkveemum
hépum, eins og t.d. ungmennum?”. i Sléveniu er mikid
reett um haetturnar sem fylgja markadssetningu
matvara sem beint er ad bdrnum.

Um ohefdbundnar adferdir vid auglysingar sem
aetladar eru bérnum, eins og t.d. auglysingar i skélum,
fiarmdgnun styrktaradila, veraldarvefstengdar adgerdir
og s6luherferdir er ekki eins mikid til af I6gum og
reglugerdum og um auglysingar i sjonvarpi sem beint
er ad bérmum. Belgia, island, Porttigal og Ungverjaland
hafa, svo ad deemi sé nefnt, engar reglur, hvorki
sjalfstyrdar né samkveemt I6gum, um auglysingar

a veraldarvefnum.

Eitt af pvi sem er mismunandi i regluverki landanna
gegn markadssetningu gagnvart bérnum er pad hvernig
bérn eru skilgreind. Skilgreiningin & ‘barni’ neer fra pvi
ad vera yngri en 12 ara i Hollandi, Noregi og Svipjéd
og upp i yngri en 21 ars i Eistlandi.

Eins og af pessu sést, vantar mikid & ad setning laga
og reglna vitt og breitt um Evrépu sé neegilega vidteek.
Fyrirteekin setja saman markadssetningaradferdir

sinar pannig ad peer nota hina ymsu fjéimidla med
prauthugsudum heetti, en stjornvéld setja yfirleitt
adskildar, og misstrangar, reglur um hina ymsu
fiélmidla. Auk pess gilda reglurnar, hvernig sem

paer eru uppbyggdar, um einstaka fjélmidla med
einangrudum heetti, og um adferdirnar (t.d. notkun
teiknimynda eda med pvi ad ‘nauda og rella’). Ekki
hefur enn, pegar & heildina er litid, verid tekid tillit til
ahrifa markadssetningar matvara, sem beint er ad
bérnum, & mataraedi peirra i neinni lagasetningu,
jafnvel ekki peim nyjustu. Pannig ma segja ad fyrir

utan auglysingabann i sjonvarpi i Noregi og Svipjod,
hafi engar tilraunir verid gerdar til ad halda uppi eftirliti
med pvi hvada matveeli eru auglyst, né heldur med tidni
eda umfangi auglysinga & tilteknum tegundum matvara.

Markadssetning 6hollrar faedu sem beint er ad bérnum i Evrépu



Vidhorf stjérnvalda eru métud af mérgum
hagsmunaadilum sem meela med margskonar
adgerdum i sambandi vid markadssetningu matvara
sem beint er ad bérnum. Ymis samtok borgaranna
sem vinna ad heilbrigdismalum, neytendamalum o.fl.
meela med pvi ad bérnum sé hlift vid markadssetningu
matvara, enda sé pad i pagu almennrar heilsugaeslu.
Matveelaidnadurinn og auglysingageirinn berjast fyrir
rétti sinum til ad kynna framleidsluvérur sinar, peir vinna
gegn tilldgum um hémlur og beita stjornvéld prystingi
vegna otta vid neikveed ahrif hafta og takmarkana a
verslun og vidskipti. Vidbrdgd stjérnvalda gegn pessum
prystingi Ur gagnstaedum attum hafa verid med ymsum
heetti, allt fra mjog strongum I6gum — eins og t.d.

i Svipjod — til adgerdaleysis eins og er i flestum
[6ndunum.

i sumum I6ndunum eins og t.d. i Pyskalandi, Spani

og Bretlandi reyna stjornvold ad fa matvaelaidnadinn
og auglysingageirann til ad hafa stjorn a framferdi
sinu, t.d. med abyrgri sjalf-styringu og med pvi

ad hvetja pessa adila til ad innleida félagsmidadar
markadssetningaradferdir i pvi skyni ad fa fram hollari
matvorur. Stjornvold annarra landa, t.d. Finnlands,
leggja aherslu & ad takmarka markadssetningu i skélum
en Finnar hafa einmitt sérstakar ahyggjur af slikum
malum. | Grikklandi vantar samstédu um skilgreiningar
a ‘hollum’ og ‘6hollum matvérum’. Af peim sékum hefur
ekki tekist sem skyldi ad losna vid slika séluvéru ur
skélunum.

i 16ndum par sem markadssetning matvara i sjénvarpi
sem beint er ad bérnum hefur pegar verid bénnud er
farid ad gera krofur til stjornvalda um ad pau beiti sér
a 60rum svidum, eins og t.d. ad pau banni auglysingar
i kvikmyndahusum (i Noregi) og komi a alpjédlegu
banni gegn sjénvarpsauglysingum sem aetladar

eru bérnum (i Svipj6d).

Vidhorf matveelaidnadarins og fjdlmidlanna
endurspeglar ad sjalfségdu vidskiptaleg markmid peirra.
bessir adilar setja sig upp a méti aformum um bann

a markadssetningu matvara sem beint er ad bérnum,
reka arodur fyrir afnami banns par sem pad er pegar
komid & og moétmeela pvi ad gildandi takmarkanir verdi
enn hertar. Algengar réksemdir idnadarins sem settar
eru fram i mérgum l6ndum eru medal annars pessar:

* Visindalegar sannanir skortir fyrir pvi ad
markadssetning matvara sem beint er ad bérnum
valdi offitu.

Margar félagslegar asteedur eru fyrir offitu — pad er
ekki sanngjarnt ad skella skuldinni & matveelaidnadinn
eda fjéImidlana.

Eigid eftirlit iGnadarins dugir betur en lagapvinganir.
Visindalegar sannanir skortir fyrir pvi ad bann &
markadssetningu matvara i sjonvarpi sem beint

er ad bérnum komi ad gagni.
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4.4 Vidhorf til markadssetningar matvara sem beint er ad bérnum

* Pad er skynsamlegra ad hjalpa bérnunum ad skilja
auglysingarnar heldur en ad banna peer.
* Frambod ‘holls’ matar eykst st6dugt.

Stofnanir heilbrigdis- og neytendamala eru & einu
mali um ad offita eigi sér margar orsakir. Danska
manneldisradid nefnir til deemis ad takmarkanir a
markadssetningu 6hollra matvara sem beint er ad
bérnum sé adeins eitt peirra atrida sem huga purfi ad
i sambandi vid varnir gegn offitu. En pott
markadssetning matvara sem beint er ad bérnum

sé ekki eina orsokin er hin samt dlitin eiga stéran patt
i peim vanda sem vid blasir enda eru stofnanir
heilbrigdis- og neytendamala yfirleitt allar med pad a
stefnuskranni ad markadssetning matvara, med miklu
fitu-, sykur- eda saltinnihaldi sem beinist ad bérnum
verdi annadhvort bénnud eda skert enn frekar fra pvi
sem nu er. Foreldrar, kennarar og fleiri adilar sem lata
sig varda velferd barna taka undir pessar kréfur um
bann eda takmarkanir par @ medal i skdlunum. Reyndar
lita sumir & petta sem sidferdilegt vandamal auk pess
sem pad sé heilsufarslegt malefni. Haskolasjukrahus
i Belgiu hefur, svo ad deemi sé tekid lyst pvi yfir ad
Overjandi sé Ut fra sidferdilegum sjénarmidum ad hafa
sjalfsala med sesetum gosdrykkjum i skélum.

Medal adgerda sem ymis samtok um
almannahagsmuni meela med ma nefna:

e setja parf I16g og reglur um markadssetningu matvara
i skélum par & medal um éhollan mat i sjalfsélum;
veita parf bdrnum betri tilségn i neeringarfraedi oll
pau ar sem pau eru i skola;

tengja parf kennslu i fijdlmidlaleesi kennslu i
neeringarfraedi;

setja parf 16g og reglur um markadssetningu matvara
i 6drum midlum eins og t.d. & veraldarvefnum;

setja parf hdmlur & markadssetningu a sélustédum;
skattleggja ber éheilneemar matvérur;

tryggja parf videigandi naeringarefnamerkingar;

utbua parf stadlad einkunnakerfi fyrir naeringarefni;
foreldrar purfa ad eiga kost & ytarlegum upplysingum
um neeringarefni;

setja parf strangari 16g og reglur um markadssetningu
matvara a 6llu ESB sveedinu og um vida verdld; og

e framkveema frekari rannsoknir og eftirlit.

Eftirtektarvert er ad vidskiptageirinn og peir sem lata sig
heilbrigdismal varda eru i gréfum drattum sammala um
viss atridi eins og mikilveegi freedslu. Hins vegar eru
engin merki sjdanleg um sameiginlegar skodanir a pvi
hvad gera skuli i sambandi vid markadssetningu 6hollra
matvara sem beint er ad bérnum.



4.5 Motvaegisadgerdir

i pessum kafla skyrslunnar er yfirlit yfir adgerdir sem
nefna meetti métvaegisadgerdir gegn markadssetningu
‘6hollra’ matvara. Erfitt er ad skilgreina
métvaegisadgerdir vegna pess ad einungis hefur

verid farid af stad med orfaar azetlanir eda verkefni

af pvi tagi en algengast er ad markmidid sé ad baeta
heilsu barna og fyrst nyverid er farid ad huga ad pvi ad
vinna gegn offitu. Métveegisadgerdirnar hafa falist i pvi
ad efla neyslu avaxta og graenmetis, veita almenna
freedslu um matareedi og heilsufar, adgerdir til ad kenna
fioimidlaleesi og verkefni til ad hvetja til likamlegrar
areynslu. Adgerdirnar til ad beeta fjéImidlaleesi eru
sérstaklega ahugaverdar pvi med peim er atlunin

ad midla bérnunum peirri pekkingu og feerni sem parf il

ad meta med gagnrynum heaetti bodskap auglysinganna.

Azetlanirar og verkefnin sem lyst er i pessum kafla

voru i gangi i arslok 2004 en verid getur ad haett hafi
verid vid pau eftir pad. Adeins 6rfa pessara verkefna
hafa veri® metin.

Avextir og greenmeti

Adgerdir til ad auka neyslu avaxta og greenmetis eru
til i flestum 16ndunum fra Austurriki til Spanar og fra
Eistlandi til Tékklands. | mérgum pessara adgerda er
meelt med ad bordadir séu a.m.k. fimm skammtar af
avoxtum eda greenmeti a dag. Slikar ‘Fimm & dag’
adgerdir eru flestar kostadar af hinu opinbera en sum
peirra eru fjarmégnud sameiginlega af hinu opinbera
og ahugahdpum um heilbrigdismal og opinber mal
og/eda adilum ur matvéruidnadinum. Stundum
fijarmagna pessir adilar adskilin verkefni.

bPad er mjodg algengt ad adgerdir til eflingar neyslu
avaxta og greenmetis sé beitt i skolum. Bodid er uppa
kennsluverkefni, upplysingar og gégn, bérnunum er
gefid ad smakka eda bodnar eru 6keypis eda ddyrar
maltidir ur ferskum avéxtum og greenmeti. Einnig

eru oft notadar adferdir fiolmidlanna p.e. velpekktar
kynningaradferdir sjonvarpsins. Auk pess er
malstadurinn idulega kynntur & myndbéndum og

a vefsioum.
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Almenn kennsluverkefni og efni sem fjallar
um matareedi og heilbrigdismal

i flestdllum léndunum eru til almenn kennsluverkefni og
namsgogn. Verkefni & vegum hins opinbera eru gjarnan
i tengslum vid skolana og leggja annadhvort aherslu

a sérstakar kennsluadferdir eda tengja fraedsluna 6llum
starfspattum skolans par sem heilsu- og neeringarfraedi
kemur vid ségu. Freedsluadgerdir sem haldid er uti af
0drum stofnunum kunna ad tengjast skélunum eda

pa ad pau tengjast vidburdum og keppni ymisskonar.
Matvérufyrirteeki vinna stundum med heilsustofnunum
ad slikum verkefnum. Til deemis pa starfadi Nestle

i Ungverjalandi med Sambandi ungverskra
neeringarfreedinga ad namsgagnagerd fyrir skdlana.



Verkefni til ad efla fjéImidlalaesi

Pvi hefur verid haldid a lofti ad adgerdir til ad efla
fiéImidleesi séu ein af peim adferdum sem duga sem
motveegi vid markadssetningu ‘6hollra’ matvara sem
beint er ad bérnum. Markmid slikra verkefna er ad

efla gagnryna hugsun og skilning hja bérnum gagnvart
auglysingum. Einnig er pad til ad aherslan sé a nyja
midla, eins og veraldarvefinn, en pannig er einmitt tekid
& malunum 4 Islandi. Hins vegar hafa einungis tvé 16nd,
Bretland og Holland, tilkynnt um sérutbuin verkefni sem
kostud eru af idnadinum, auglysingafyrirtaekjunum,
fisimidlunum og stjérnvéldum. Onnur starfsemi 4 pessu
svidi, sem tilgreind var af nokkrum 16ndum, reyndist

oft vera stadbundin og rekin af neytendafélégum

eda barattuhopum.

Verkefni til ad efla hreyfingu

Flest 16ndin tilkkynntu um margskonar adgerdir til ad
hvetja skdlanemendur til ad hreyfa sig meira. Par var
m.a. um ad raeda verkefni sem rekin voru eda kostud
af matvorufyrirteekjum. Séd fra sjdnarhdli fyrirteekjanna
geta pau med pvi baett imynd sina medal almennings
og beint athyglinni fra ahrifum markadssetningar sinnar
a ‘ohollum’ matvérum.

Pétt allar pessar adgerdir hafi verid settar undir eina fyrirségn, p.e. ‘Mdtvaegisadgerdir’ med einum eda 68rum
heetti, gegn markadssetningu ‘éhollra’ matvara sem beint er ad bérnum, hefur ekki i neinu landanna verid farid
med paer med sampaettum heetti eda peim verid beitt pannig. Pess vegna er ekki ad undra pott ekki sé unnid

med peaer sem slikar; i peim eru margar gloppur og peer skarast vida.
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Alyktanir

Aberandi aukning offitu medal barna i ESB er mikid
ahyggjuefni allra adildarrikjanna. Pad er afar aridandi
ad sett verdi saman aaetlun um vidtaekar radstafanir
til ad vinna gegn pessum vagesti. Petta mal polir
enga bid.

Vitad er ad markadssetning matvara sem beint er
ad bérnum hefur ahrif & neysluvenjur peirra, en peir
sem malid vardar geta ekki komid sér saman um
hvad parf ad gera.

Pad er ljost ad matvoruframleidendur eru farnir ad

nota, i e rikari meeli, sampeettar og afar vel uthugsadar
markadssetningaradferdir til ad koma vérum sinum

med beinum eda dbeinum heetti & framfeeri hja bérnum.
Einnig kemur ageetlega fram i skyrslunni, & sama hatt
og i 6drum alpjédlegum skyrslum og kdnnunum, ad
markadssetning sem beint er ad bédrnum um vida verdld
tengist oheilsusamlegum matar- og drykkjarvérum.

Pétt haldid sé afram ad nota sjonvarpid sem
afkastamikid verkfeeri til markadssetningar matvara og
markadssetning i skélum verdi stédugt meira aberandi,
ber ni meira og meira & 68rum adferdum sem litt eda
ekki hafa tidkast hingad til. Su adferd sem mest groska
er i nu vid markadssetningu matvara til barna er birting
a veraldarvefnum.

Beiting laga og reglugerda til ad hemja
markadssetningu matvara, sem beint er ad bérnum,
er mjég mismikil, og mest ber & henni gagnvart
sjonvarpinu. Sviar og Nordmenn hafa reynt ad vernda
bdrn sin fyrir sjonvarpsauglysingum med pvi ad banna
peer innan landameera sinna. Pessar adgerdir missa
b6 ad nokkru leyti marks, baedi vegna auglysinga

fra 6drum I6ndum i kapal- og gervihnattasjonvarpi

0g vegna annarra markadssetningaradferda.
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i flestum [6ndunum er lagasetning og sjalfviljugt eigid
eftirlit med auglysingum innan og utan ljosvakamidla
asamt markadssetningu i skélum laus i reipunum.
Veraldarvefurinn er sa midill sem einna minnst eftirlit
er med. Auglysingar & vefsveedum matveelafyrirteekja
eru i raun eftirlitslausar.

Ljost er ad laga og reglugerdasetning landanna
vidvikjandi markadssetningu 6hollra matvara parf ad
fa styrkingu med nyjum adferdum, baedi fra Evropu
og utan ur heimi, pvi markadssetningin er alpjédleg
hvad vardar adferdir og umfang.

Vidtaekar aeetlanir til ad vinna gegn offitu barna purfa
ad na til allra orsaka hennar og peer purfa ad fela

i sér adgerdir til ad hvetja born til ad hreyfa sig meira.
i pessari skyrslu er 16gd dhersla & markadssetningu
matvara sem beint er ad bérnum.

Ollum adilum pessa verkefnis fannst mikid til koma
umfang markadssetningar 6hollra matvara sem beint
er ad bérnum. Peir eru peirrar skodunar ad bérn séu
alveg einstakur og émetanlegur hluti hverrar pjédar

og ad pau purfi af peim astaedum sérstaka vernd gegn
auglysingum. Pezer ahyggjur sem menn hafa af siaukinni
offitu barna og af peim sjukdémum, baedi hjarta- og
gedasjukddomum og 6drum langvinnum sjukdémum sem
gjarnan fylgja i kjolfarid, urdu kveikjan ad verkefninu
sem pessi skyrsla fjallar um. Nidurstdédur hennar leiddu
af sér eftirfarandi tilldgur:

¢ Sjonvarpsauglysingar a éhollum matvérum sem
beint er ad bérnum eetti ad banna og vegna pess
ad arangurinn verdur ekki tryggdur nema pad sé
gert & Evropuvettvangi aetti ad breyta Sjonvarp an
landameera tilskipuninni til samreemis. Med pvi veeri
verid ad stydja vid gildandi 16ggjof i Noregi og Svipjéd
og feera ut pa vernd sem hun veitir svo ad hun nai
til allra barna i Evrépu.



Lagalegur grunnur er pegar fyrir hendi i ymsum
samningum Evrépupjédanna til ad taka tillit til
heilsuverndar vid métun markmida fyrir Evropu.
Freedilega séd eiga engar hindranir ad vera i vegi fyrir
pvi ad banna markadssetningu matvara sem beint er
ad bérnum og tryggja par med ad i Evrépu njoti 6ll
bdrn fullneegjandi heilsuverndar. Reynsla Nordmanna
og Svia — en bann peirra vid sjonvarpsauglysingum
sem beint er ad bérnum hefur ekki dugad sem skyldi
vegna sendinga utan landamaeranna og vegna
markadssetningar med 6drum midlum — synir

pérfina & adgerdum sem na til allrar Evropu.

e Frekari adgerda er porf til ad hlifa bdrnum vid 68rum
tegundum markadssetningar & ‘6hollum’ matvérum,
eins og til deemis i skélum og & veraldarvefnum sem
og i 6llum 8drum midlum, baedi ljdsvakamidlum og
66rum.

Umsjonaradilar verkefnisins i hinum ymsu 1éndum toku
eftir pvi ad menn héfdu ekki komid sér saman um
skilgreiningu & ‘éhollum’ mat, ekki einu sinni um hvada
matur pad er sem i er ‘mikid af fitu, sykri eda salti’.

Til ad gera framtidardeetlanir um ad hlifa bérnum
vidsvegar i Evropu vid markadssetningu ‘6holls’

matar parf sameiginlega skilgreiningu ESB landanna

a pvi hvada matur er ‘6hollur’. Af pvi leidir ad:

e Samkomulag parf ad nast um sameiginlega
skilgreiningu ESB & pvi hvada matveeli skuli teljast
o6holl.

i flestum tilvikum gekk umsjénaradilunum illa ad safna
upplysingum sem attu erindi i skyrsluna, einkum og sér
i lagi upplysingum um edli og umfang markadssetningar
a matveelum handa bérnum i sinum eigin I6ndum.
Videigandi upplysingar var i mérgum tilvikum einungis
heegt ad grafa fram med miklum erfidismunum enda
voru peer oft faldar i skyrslum um énnur efni. Til ad peir
sem moéta stefnuna hafi vid eitthvad ad stydjast parf
eftifarandi endurbaetur:

* pad parf ad koma a skilvirku skipulagi og traustum
vinnuferlum til ad fylgjast med edli og umfangi
markadssetningar & matveelum handa bérnum
svo og til ad fylgjast med regluverki um pessa hluti
i gjorvallri Evrépu.
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